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บทสรปุผูบ้ริหาร 

ตลาดทุนเป็นหวัใจสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยตลาดทุนเป็นกลไก

ที่จะช่วยให้เกิดการจัดสรรเงินทุนหรือทรพัยากรไปยงักิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สร้างผลิตภาพทาง

เศรษฐกจิและสงัคม ช่วยสรา้งความมัง่คัง่ใหก้บัประเทศ กจิการธุรกจิ และประชาชน รวมถงึมสีว่นชว่ยให้

สงัคมสิง่แวดลอ้มพฒันาไปในแนวทางทีด่ขี ึน้ได ้ตลาดทุนยงัมบีทบาทสาํคญัในการส่งเสรมิการออม และ

การลงทุนของผูม้เีงนิออม ตลอดจนสนับสนุนการระดมทุนของกจิการธุรกจิ เกื้อหนุนใหเ้กดิการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจ และการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมของประเทศในระยะยาว ดงันัน้การยกระดบั

ศกัยภาพของตลาดทุนจงึมคีวามสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศ 

ตลาดทุนทีด่นีัน้ จะตอ้งมคีุณลกัษณะสาํคญั 3 ประการดว้ยกนั คอื (1) มปีระสทิธภิาพสามารถ

อํานวยใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยของทุนไปสู่กลุ่มกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีส่รา้งผลตอบแทนสงูทีสุ่ด ไม่ว่าจะ

เป็นผลตอบแทนทางการเงนิหรอืทางสงัคมไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมตีน้ทุนการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนที่

ตํ่าทีส่ดุบนพืน้ฐานของขอ้มลูทีถู่กตอ้ง รวดเรว็ และโปรง่ใส (2) เขา้ถงึไดง้า่ย คอืตอ้งเป็นกลไกทีเ่ปิดกวา้ง

ต่อผูเ้ล่นในระบบนิเวศน์ตลาดทุนทุกระดบัและทุกบทบาทภายใตก้ารกํากบัดแูลทีเ่หมาะสม ทัง้ประชาชน 

ภาคธุรกจิ ตวักลาง และรฐัสามารถไดร้บัประโยชน์อยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม และ (3) สง่เสรมิกจิกรรมการ

พฒันาอย่างยัง่ยนื นัน่คอืตลาดทุนทีด่ตีอ้งจดัสรรเงนิทุนไปสู่กจิกรรมทีเ่ป็นมติรต่อสงัคมและสิง่แวดลอ้ม 

และลดการจดัสรรเงนิทุนทีส่ง่ผลเสยีหรอืทาํลายสงัคมและสิง่แวดลอ้มดว้ยเชน่กนั 

ในช่วง 2 ทศวรรษ ผ่านมา (ค.ศ. 1997- 2020) ประเทศไทยไดพ้ฒันาการจากระบบเศรษฐกจิ

แบบพึง่พาภาคธนาคารเป็นหลกั (Bank-Based Economy) เป็นระบบทีพ่ึง่พาการระดมทุนในรปูแบบอื่น

มากขึน้ เน่ืองจากมลูค่าตลาดทุนต่อมลูค่าผลติภณัฑม์วลรวมทีเ่พิม่สงูขึน้ต่อเน่ือง จากรอ้ยละ 60.7 ในปี 

2009 เป็นรอ้ยละ 102.8 ในปี 2020 และจากสดัส่วนสนิเชื่อทีอ่อกโดยธนาคารต่อผลติภณัฑม์วลรวมทีม่ี

แนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง จากรอ้ย 128 ในปี 1997 เป็นรอ้ยละ 107 ในปี 2020 ในขณะทีส่ดัส่วนการ

ลงทุนประเภทอื่น ไดแ้ก่ หุน้ หุน้กู้ ตราสารหน้ี ตลอดจนสนิทรพัยด์จิทิลัและสกุลเงนิดจิทิลั มแีนวโน้ม

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ข้อมูลเหล่าน้ีต่างระบุไปในทิศทางเดียวกันว่าบทบาทของตลาดทุน ต่อการ

ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิและสงัคมจะทวคีวามสาํคญัมากขึน้ต่อไปในอนาคต 

อยา่งไรกต็าม หากพจิารณาในบรบิทของตลาดทุนไทย พบว่าตลาดทุนไทยยงัคงมชี่องว่างและ 

ความทา้ทายในหลายดา้น โดยสามารถจาํแนกเป็น 5 ประเดน็หลกัดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1) อปุสรรคด้านกฎระเบียบ กระบวนการยุติธรรม และการกาํกบัดแูล นัน่คอืกฎระเบยีบ

และกระบวนการยุตธิรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัตลาดทุนยงัคงมคีวามกํากวม ทําใหไ้ม่สามารถกํากบัดูแลหรอื

ลงโทษผู้กระทําผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศยงัคงไม่สามารถผลักดันและใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยเีพื่อการกํากบัดูแลไดอ้ย่างเตม็ที ่ส่งผลใหก้จิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัตลาดทุนยงัคงล่าชา้และไม่
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ทนัต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเน่ืองจากกระบวนการกํากบัดูแลรูปแบบเดมิที่ขาดความคล่องตวั 

และทรพัยากรของผูก้าํกบัดแูลทีไ่มเ่พยีงพอ 

2) อุปสรรคด้านความโปร่งใสของข้อมูล และการให้ข้อมูลแก่ประชาชนอย่างทัว่ถึง ที่

ประชาชนบางกลุ่มยงัคงไม่สามารถเขา้ถงึขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบัตลาดทุนที่มคีุณภาพ ประเทศยงัคงขาด

แพลตฟอรม์ที่เป็นศูนยก์ลางที่รวบรวมขอ้มูลขอ้เทจ็จรงิร่วมกนั (Single Source of Truth) ประกอบกบั

รูปแบบการเปิดเผยขอ้มูล (Information Disclosure) ที่กฎเกณฑ์กําหนดใหเ้ปิดเผยรายการของข้อมูล 

(Check-The-Box) มากกว่าเปิดเผยในรปูแบบทีเ่ขา้ใจงา่ยเพื่อใหผู้ล้งทุนหรอืผูร้ะดมทุนสามารถนําไปใช้

ประโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ที ่

3) อุปสรรคด้านการเข้าถึงตลาดทุน ที่ทัง้ผู้ลงทุน และผู้ระดมทุนต้องเผชิญกบัต้นทุนที่

เกดิขึน้ หากตอ้งการเขา้สูต่ลาด กฎระเบยีบทีย่งัคงกดีกนัไมใ่หผู้ล้งทุนเขา้ถงึสนิทรพัยบ์างประเภท  

4) อปุสรรคด้านต้นทุนท่ีเกิดขึ้นภายในตลาดทุน ทีต่ลาดทุนไทยในปัจจุบนัยงัคงมตีน้ทุนที่

เกดิขึน้ต่อธุรกรรมทีเ่กดิขึน้ในตลาดทุนไม่วา่จะมสีาเหตุมาจากกลุ่มธุรกจิตวักลาง หรอืจากนโยบายภาษ ี

Capital Gain ทีส่่งผลใหผ้ลตอบแทนทีเ่กดิจากตลาดทุนไม่สะทอ้นมูลค่าทีแ่ทจ้รงิของสนิทรพัยใ์นตลาด 

จนอาจทาํใหเ้กดิปัญหาตลาดทุนลม้เหลว และปัญหาการเคลื่อนยา้ยออกของเงนิทุนได ้

5) อปุสรรคด้านคณุภาพของผูเ้ล่น และความรู้ความเข้าใจทางการเงินและการลงทุน ที่

ตลาดทุนไทยยงัคงขาดผูเ้ล่นทีม่เีหตุมผีล (Rational Players) จํานวนมากทัง้ฝัง่ผูเ้ล่น และผูร้ะดมทุนซึง่

เป็นตวัจกัรสาํคญัในการทาํใหต้ลาดทุนสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  

นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัต้องเผชญิกบัจุดเปลี่ยนสําคญัอย่างเทรนด์แห่งโลกอนาคตที่จะยิง่

ตอกยํ้าถงึความเร่งด่วนของการอุดช่องว่างตลาดทุนเพื่อใหเ้ป็นกลไกสําคญัที่ช่วยใหป้ระเทศสามารถ

ปรบัตวัและคงความสามารถในการแข่งขนัไดภ้ายใต้โลกแห่งอนาคต โดยเทรนดโ์ลกอนาคตทีส่ําคญัใน

บรบิทตลาดทุนประกอบดว้ย 2 เทรนดห์ลกั ไดแ้ก่ 

1) การก่อตวัของสินทรพัย์ดิจิทลั (Rise of Digital Assets) ที่จะทําให้การลงทุนหรอืการ

ระดมทุนสามารถทําได้ในต้นทุนตํ่า รวดเรว็ และง่ายอย่างที่ไม่เคยมมีาก่อนเพราะไม่จําเป็นต้องผ่าน

ขัน้ตอนทียุ่่งยาก ยกตวัอย่างเช่น กระบวนการ Know Your Customer (KYC) การลงทุน/ระดมทุนผ่าน

สนิทรพัยเ์หล่าน้ีจะทําใหผู้ล้งทุนไดร้บัผลตอบแทนทีม่ากขึน้ ผูร้ะดมทุนสามารถระดมทุนไดเ้ต็มจํานวน

มากขึ้นเพราะการระดมทุนเกิดขึ้นโดยการซื้อขายสินทรัพย์โดยตรงกับผู้ลงทุนโดยใช้เทคโนโลยี 

Blockchain ที่มีลักษณะการกระจายอํานาจ (Decentralization) ไม่มีตัวกลางที่ร ับส่วนแบ่งจาก

ค่าธรรมเนียมการใหบ้รกิารทีอ่าจตกัตวงผลประโยชน์เกนิควรโดยใชค้วามไดเ้ปรยีบจากระบบอาํนาจเดมิ 

เช่น อาํนาจผกูขาดในตลาด หรอือาํนาจทางการเมอืง อยา่งไรกต็าม การเปลีย่นแปลงดงักล่าวสรา้งความ
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ทา้ทายใหก้บันโยบายและการกํากบัดูแลที่ต้องคํานึงถึงความสมดุลระหว่างการคุม้ครองผูเ้ล่นในตลาด 

และการคงความสามารถในการแขง่ขนัและความน่าดงึดดูของตลาดทุนภายในประเทศ 

2)  การก่อตัวของโมเดลธุรกิจดิจิทัล (Rise of Digital Business Models) ที่รูปแบบ 

การดาํเนินงานของหน่วยธุรกจิจะใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยดีจิทิลัเพื่อเพิม่มลูค่าของธุรกจิ อาทเิชน่ การ

ใชแ้พลตฟอรม์ออนไลน์เพื่อใหเ้ขา้ถงึและอํานวยความสะดวกสบายใหก้บัลูกคา้/ผูร้บับรกิารมากขึน้ การ

ใชป้ระโยชน์ขอ้มลูทีเ่กดิขึน้จากธุรกรรมบนแพลตฟอรม์ออนไลน์เพื่อประกอบการตดัสนิใจทางธุรกจิทีม่ี

ประสทิธภิาพมากขึน้ รวมไปถงึการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อเพิม่ความมสี่วนร่วมของเจา้ของธุรกจิหรอืผูถ้อืหุน้

ในการกําหนดทศิทางขององคก์ร เป็นตน้ นวตักรรมเหล่าน้ีจะเอือ้ใหธุ้รกจิใหม่ ๆ เกดิขึน้หากสามารถใช้

ประโยชน์จากเทคโนโลยดีจิทิลัไดอ้ย่างเหมาะสม ในขณะทีบ่รษิทัขนาดใหญ่จะมแีนวโน้มขยายธุรกจิไป

ในหว่งโซ่อุปทานทีห่ลากหลายมากขึน้ 

ซึ่งกระแสแห่งโลกอนาคตดงักล่าวนําไปสู่นัยยะทีผู่ด้ําเนินนโยบายและผูก้ํากบัดูแลจําเป็นตอ้ง

คาํนึงถงึใน 2 ประเดน็หลกัดว้ยกนั ไดแ้ก่ (1) นวตักรรมทีเ่กดิขึน้อยา่งรวดเรว็ ทีส่ถานการณ์เปลีย่นแปลง

ไปอย่างรวดเรว็ นโยบายและการกํากบัดูแลที่เกี่ยวขอ้งกบัตลาดทุนจงึจําเป็นต้องมคีวามยดืหยุ่นและ

คล่องตวัเพื่อใหส้อดรบักบัการเปลีย่นแปลง และ (2) การเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งอาํนาจ ทีเ่ทคโนโลยี

และนวตักรรมใหม่ ๆ จะช่วยถ่ายโอนคุณค่าทางเศรษฐกจิไปใหก้บัผูผ้ลติและผูบ้รโิภคอย่างเต็มที่มาก

ยิง่ขึน้ 

จากความสาํคญัของตลาดทุนไทย ประกอบกบัพลวตัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบนัและ

อนาคต หากตลาดทุนไทยไมย่กระดบัการพฒันาใหเ้ทา่ทนัต่อสภาวการณ์ทีเ่กดิขึน้ จะทาํใหต้ลาดทุนไทย

มรีะดบัการพฒันาทีล่า้หลงั ไมเ่ท่าทนัการเปลีย่นแปลงทางการเงนิของโลก และยิง่เพิม่ความเหลื่อมลํ้าใน

การเข้าถึงแหล่งเงินทุน ดังนัน้ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขนัของตลาดทุนไทย จึง

จาํเป็นตอ้งพฒันาทศิทางตลาดทุนใหม ่ใหต้ลาดทุนไทยเป็นตลาดทุนของทุกคน (Capital Market of All) 

กล่าวคือิเป็นตลาดทุนทีส่รา้งโอกาสอยา่งเทา่เทยีม มปีระสทิธภิาพ และเป็นมติรกบัสงัคมสิง่แวดลอ้ม บน

พืน้ฐานของขอ้มลูทีร่วดเรว็ โปรง่ใส และเทคโนโลยสีมยัใหม ่

สมดุปกขาวน้ี มุง่เน้นรวบรวมผลการศกึษาดา้นการสง่เสรมิการเขา้ถงึตลาดทุน โดยประกอบได้

ดว้ย ผลการศกึษาวจิยัทางกฎหมาย การสํารวจขอ้มูลการเขา้ถงึตลาดทุน (Survey on Capital Market 

Access) จํานวน 10,000 ตวัอย่างทัว่ประเทศไทย การศกึษาวจิยัเชงิปรมิาณ การสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ 

และการระดมสมองจากผู้เชี่ยวชาญและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีในตลาดทุน จากห้องปฏิบตัิการนโยบาย 

(Policy Lab) เพือ่ประมวลเป็นขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย สาํหรบัการยกระดบัการเขา้ถงึโอกาสในตลาดทนุ 

โดยจากผลการศกึษาพบว่า ตลาดทุนไทยต้องขบัเคลื่อนตามขอ้เสนอเชงินโยบาย 5 ดา้น ประกอบไป

ดว้ยขอ้เสนอดงัต่อไปน้ี 
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Ultimate Outcome: ประชาชนสามารถเข้าถึงตลาดทุนได้โดยมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั

ตลาดทุน  

Goal: ผูเ้ล่นในตลาดทุนไทยมีความรูแ้ละความเข้าใจในการลงทุน 

Pillar 1: การปรบั

ระบบนิเวศน์การ

เข้าถึงตลาดทุน 

Pillar 2: การส่งเสริม

ความรู้ทางการเงิน 

Pillar 3: การ

ส่งเสริม

ผลิตภณัฑ์

ทางการเงิน

รปูแบบใหม่ 

Pillar 4: 

การปรบั

กฎระเบียบ

ด้านการ

เข้าถึง 

Pillar 5: การ

ส่งเสริม

เทคโนโลยี

ทางการเงิน 

Sub-goal: ประเทศ

ไทยม ีระบบนิเวศน์ที่

เอือ้ต่อการเขา้ถงึ

ตลาดทุน (ONE-ID 

Ecosystem) 

Sub-goal: ประชาชน

ทัว่ไปมคีวามรูค้วามเขา้ใจ

เกีย่วกบัลกัษณะสนิทรพัย์

และความเสีย่งของตนเอง 

Sub-goal: 

ประชาชนมี

ผลติภณัฑท์ี่

ทนัสมยัและ

ตอบโจทยท์ุก

ชว่งวยั และ

ทุกอาชพี 

Sub-goal: มี

กฎระเบยีบที่

เป็นธรรม 

ยดืหยุน่และ

ทนัสมยั 

Sub-goal: 

ตลาดทุนมี

เทคโนโลยี

สมยัใหมเ่ขา้มา

ชว่ยในการ

สรา้งความ

แขง็แกรง่ 

1. จดัทาํฐานขอ้มลู

กลางทีเ่กดิจากการบรู

ณาการรว่มกนัของทุก

ภาคสว่น (ทัง้ภาครฐั

และเอกชน) 

2. จดัทาํ ONE-ID 

เพือ่ความสะดวกและ

ความเป็นเอกภาพ

ดา้นการเขา้ถงึตลาด

ทุน 

3. ดาํเนินนโยบาย 

UBE เพือ่ปรบั 

Default Setting ให้

คนอยูใ่นตลาดทุน

ตัง้แต่เกดิ 

1. จดัทาํ Financial 

Education Roadmap 

เป็นวาระแหง่ชาต ิโดย

ผนวกเขา้กบั ONE-ID 

Ecosystem เพือ่ใหม้ี

ขอ้มลูสาํหรบัวางแผน 

Roadmap และการ

ประเมนิผล 

2. บรูณาการกบั

ภาคเอกชนในการจดัหา 

Financial Education 

Provider 

3. Platform/application 

ในการชว่ยตรวจสขุภาพ

1.สง่เสรมิให้

เกดิการเพิม่

มติใิหก้บั

ผลติภณัฑท์าง

การเงนิ เชน่ 

ผกู Digital 

Asset เขา้กบั 

Traditional 

Product 

2. การนํา

รปูแบบการ

ลงทุนรปูแบบ

ใหมเ่ขา้มาใช ้

เชน่ การออก 

ICO หรอืการ

1. นโยบาย

ปรบั

กฎระเบยีบ

ดา้นนิยามผู้

ลงทุน  

2. นโยบาย

ปรบั

กฎระเบยีบ

ดา้นการ

เปิดเผย

ขอ้มลู  

3. นโยบาย

ปรบั

กฎระเบยีบ

ดา้นการ

1. พฒันา

เทคโนโลยกีาร

ยนืยนัตวัตน 

2. นํา

เทคโนโลย ี

Blockchain 

และ Smart 

contract มาทาํ

การตรวจสอบ

การซือ้ขายและ

เปิดเผยขอ้มลู

ใหม้คีวาม

โปรง่ใสและลด

ขัน้ตอน 
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Ultimate Outcome: ประชาชนสามารถเข้าถึงตลาดทุนได้โดยมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั

ตลาดทุน  

Goal: ผูเ้ล่นในตลาดทุนไทยมีความรูแ้ละความเข้าใจในการลงทุน 

Pillar 1: การปรบั

ระบบนิเวศน์การ

เข้าถึงตลาดทุน 

Pillar 2: การส่งเสริม

ความรู้ทางการเงิน 

Pillar 3: การ

ส่งเสริม

ผลิตภณัฑ์

ทางการเงิน

รปูแบบใหม่ 

Pillar 4: 

การปรบั

กฎระเบียบ

ด้านการ

เข้าถึง 

Pillar 5: การ

ส่งเสริม

เทคโนโลยี

ทางการเงิน 

ทางการเงนิ (Financial 

Health Check) 

4. การพฒันา 

Personalized education 

สาํหรบัคนแต่ละกลุ่ม, แต่

ละ Risk Profile 

ระดมทุนผา่น 

Token เป็น

ตน้ 

3. เชื่อมโยง

กบัระบบ

นิเวศน์ ONE-

ID ใหค้นถอื

บญัชเีดยีวและ

สามารถเขา้ถงึ

ผลติภณัฑ์

ทางการเงนิได้

ทุกชนิด 

ระดมทุนของ 

SMEs 

3. ผนวก 

Digital Asset 

กบั Traditional 

Asset ให้

สามารถซือ้ขาย

บนกระดาน

เดยีวกนัได ้

 

หน่วยงานขบั

เคล่ือนท่ีสาํคญั: 

BOT, 

กระทรวงการคลงั, 

สภาพฒัน์, 

กระทรวงมหาดไทย 

หน่วยงานขบัเคล่ือนท่ี

สาํคญั: SET, BOT , 

สมาคมธนาคารไทย, 

กระทรวงศกึษาธกิาร, 

กระทรวงการคลงั 

หน่วยงานขบั

เคล่ือนท่ี

สาํคญั:  

SET 

หน่วยงาน

ขบัเคล่ือนท่ี

สาํคญั: 

SET, SEC 

หน่วยงาน

ขบัเคล่ือน : 

SET,SEC 
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1) การปรบัระบบนิเวศน์การเข้าถึงตลาดทุน: อุปสรรคดา้นการเขา้ถงึตลาดทุนของคนไทยที่

สาํคญัทีส่ดุ คอื ปัญหาการขาดแคลนรายไดข้องคนไทย จงึมคีวามจาํเป็นอยา่งยิง่ทีต่ลาดทุนจะปรบัระบบ

นิเวศน์ตลาดทุน ใหเ้อื้อกบัคนกลุ่มที่ขาดแคลนรายไดใ้หส้ามารถเขา้ถงึตลาดทุนได ้โดยจะต้องดําเนิน

นโยบาย 2 สว่นประกอบกนั คอื (1) Universal Basic Equity และ (2) ONE-ID กล่าว คอืรฐัตอ้งเปิดบญัชี

ตลาดทุนพรอ้มหน่วยลงทุนใหก้บัประชาชนทุกคน และสามารถถอนเงนิ หรอืซื้อขายหน่วยลงทุนนัน้ได ้

เมื่ออายุถงึ 18 ปี และบญัชตีลาดทุนน้ีจะมลีกัษณะเป็น ONE-ID คอืเชื่อมโยงกบัการลงทุนทกุรปูแบบ ทัง้

แบบ Traditional และ Digital Asset 

2) การส่งเสริมความรู้ทางการเงิน: ความรูแ้ละทกัษะทางการเงนิของคนไทยยงัอยูใ่นระดบัที่

ตํ่า ทําให้เป็นอีกหน่ึงอุปสรรคสําคญัต่อระดบัการเข้าถึงตลาดทุน หน่วยงานภาครฐัจึงจําเป็นต้องมี

นโยบายส่งเสรมิความรูท้างการเงนิใหก้บัประชาชนอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมาตรการในการส่งเสรมิ

ความรูท้างการเงนินัน้ ควรถูกออกแบบใหเ้หมาะสมกบัคนแต่ละกลุม่ และจดัทาํแผนในลกัษณะ Financial 

Education Roadmap ของคนแต่ละกลุ่ม ทีใ่หทุ้กหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาครฐัและเอกชน สามารถเขา้

รว่มหารอืและวางแผนในการพฒันาในระยะยาวได ้ทัง้น้ีมาตรการการสง่เสรมิความรูท้างการเงนิ สามารถ

นําขอ้มูลจากระบบ ONE-ID เพื่อใชป้ระกอบในการวางแผนการจดัทํา Financial Education Roadmap 

ทัง้ในระดบัประเทศ ระดบักลุ่ม และระดบับุคคลใหเ้หมาะสมมากขึน้ได ้

3) การส่งเสริมผลิตภณัฑ์ทางการเงินรูปแบบใหม่: ผลิตภณัฑ์ในตลาดทุนปัจจุบนัยงัขาด 

ความหลากหลาย และเป็นรปูแบบธุรกจิแบบเก่า ทีข่บัเคลื่อนดว้ยธุรกจิพลงังาน การขนสง่ และการบรกิาร

เป็นหลกั แต่การเข้ามาของเทคโนโลยีการเงนิสมยัใหม่ทําให้เห็นถึงรูปแบบผลิตภณัฑ์ใหม่ที่มีความ

หลากหลายมากขึน้ ตลาดทุนจงึตอ้งปรบัเปลีย่นโครงสรา้งใหส้ามารถรองรบัการเงนิยุคสมยัใหม่ มกีารนํา

เทคโนโลย ีBlockchain เขา้มาใช ้เพื่อใหเ้กดิความสะดวกในการลงทุนสนิทรพัยร์ปูแบบใหม่และการลงทุน

ขา้มพรมแดน รวมถึงเพื่อใหส้ามารถตรวจสอบธุรกรรมใหม้คีวามโปร่งใสมากยิง่ขึน้ นอกจากน้ี เพื่อให้

รปูแบบการลงทุนสามารถตอบโจทยก์บัประชาชนในทุกช่วงวยั จงึควรเพิม่มติใิหก้บัผลติภณัฑท์างการเงนิ 

ซึง่จะช่วยใหป้ระชาชนทุกกลุ่มวยัสามารถเขา้ถงึตลาดทุนไดม้ากขึน้ เช่น การสรา้งผลติภณัฑท์างการเงนิ

สาํหรบัวยัเกษยีณ การนํา Cryptocurrency เขา้มาแกปั้ญหาการขายสนิคา้เกษตร การออกกองทุน REITs 

เกีย่วกบัภาคการเกษตร เป็นตน้ 

4) การปรบักฎระเบียบด้านการเข้าถึง: กฎหมายและกฎระเบยีบทางการเงนิของประเทศ

ไทยยงัคงเป็นอุปสรรคสําคญัต่อการเขา้ถึงตลาดทุนของประชาชนและธุรกจิ ทําใหเ้กดิความล่าชา้และ

ยากต่อการสรา้งสรรคผ์ลติภณัฑร์ปูแบบใหมใ่หต้อบโจทยก์บัความตอ้งการของนกัลงทุน ซึง่กฎหมายและ

กฎระเบยีบหลายสว่นสามารถนําตวัแบบจากต่างประเทศมาประยุกตเ์พื่อใหก้ฎหมายไทยมคีวามทนัสมยั 

และช่วยยกระดบัการเขา้ถึงตลาดทุนได้ โดยแนวทางนโยบายในการปรบัแก้กฎหมายและกฎระเบยีบ

ตลาดทุน เพื่อลดอุปสรรคต่อการเขา้ถึงตลาดทุนนัน้ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คอื (1) นโยบาย
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ปรบักฎระเบยีบดา้นนิยามผูล้งทุน (2) นโยบายปรบักฎระเบยีบดา้นการเปิดเผยขอ้มลู และ (3) นโยบาย

ปรบักฎระเบยีบดา้นการระดมทุนของ SMEs 

5) การส่งเสริมเทคโนโลยีทางการเงิน: เทคโนโลยทีางการเงนิสมยัใหม่ได้ขบัเคลื่อนใหเ้กดิ

ตลาดทุนแหง่อนาคต ทาํใหผู้ล้งทุนและผูร้ะดมทุนสามารถเขา้สูต่ลาดทุนไดง้า่ยมากขึน้ ตน้ทนุตํ่า ขอ้มลูมี

ความโปร่งใส และบทบาทตวักลาง รวมถงึหน่วยงานกํากบัดูแลถูกจํากดัมากขึน้ โดยประเทศไทยถูกจดั

อนัดบัเป็นประเทศใน 3 อนัดบัแรกทีม่กีารใชบ้รกิาร DeFi หรอืการเงนิแบบกระจายอํานาจรูปแบบใหม่

มากทีสุ่ด ดงันัน้ตลาดทุนแบบดัง้เดมิตอ้งเรยีนรู ้และนําโอกาสทางเทคโนโลยน้ีีมายกระดบัตลาดทุน ให้

สามารถแข่งขนั และสอดคล้องไปกบัทศิทางตลาดทุนแห่งอนาคตใหไ้ด้ โดยขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย

สามารถแบ่งออกได้เป็นข้อเสนอ 3 ข้อ คือ (1) พฒันาเทคโนโลยกีารยนืยนัตวัตน คือนําเทคโนโลย ี

Decentralized Digital Identity (DDID) บน Blockchain มาประยุกตใ์ชห้รอืพฒันาต่อยอด ใหร้ะบบขอ้มลู

มคีวามปลอดภยั สะดวกรวดเรว็ มคีวามเป็นเอกภาพร่วมกบันโยบาย ONE-ID และผูใ้ชง้านเป็นเจา้ของ

ข้อมูลเอง (2) นําเทคโนโลยี Blockchain และ Smart Contract มาทําการตรวจสอบการทําธุรกรรม 

เพื่อใหเ้กดิการเปิดเผยขอ้มลูทีม่คีวามโปร่งใส Real time และลดขัน้ตอน รวมถงึตน้ทุนดา้นการเปิดเผย

ขอ้มูล และ (3) ผนวก Digital Asset กบั Traditional Asset ให้สามารถซื้อขายบนกระดานเดยีวกนัได้ 

เพื่อใหน้กัลงทุนสามารถเขา้ถงึผลติภณัฑท์างการเงนิทีม่คีวามหลากหลาย และสามารถเขา้ถงึผลติภณัฑ์

ทีเ่หมาะสมกบัโปรไฟลค์วามเสีย่งของตนเองไดม้ากขึน้  
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สมดุปกขาว (White Paper)  

ตลาดทนุเพ่ือการเข้าถึง (Accessible Capital Market) 

โครงการตลาดทนุของทกุคน (Capital Market of All) 

1. สถานการณ์ตลาดทุนด้านการเข้าถึง 

สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบนัจดัว่ามีความเปราะบางสูง ท่ามกลางความไม่

แน่นอนของสถานการณ์การระบาดของโควดิ-19 แมว้่าตลาดทุนไทยซึ่งเป็นกลไกสําคญัในการจดัสรร

ทรพัยากรทางเศรษฐกจิและสรา้งความมัง่คัง่ใหป้ระชาชน จะมพีืน้ฐานและพฒันาการที่ดเีมื่อเทยีบกบั

ประเทศในภูมภิาคเดยีวกนั แต่กลบัพบว่าจํานวนนักลงทุนในตลาดหลกัทรพัย์มสีดัส่วนน้อยมากเมื่อ

เทยีบกบัประชากรทัง้ประเทศ โดยปลายปีพ.ศ. 2563 มจีํานวนนักลงทุนทีเ่ปิดบญัชกีบัตลาดหลกัทรพัย์

จํานวน 1,422,772 บญัช ีหรอืไม่ถึงประมาณร้อยละ 14 ของประชากรวยัทํางานเท่านัน้ เช่นเดยีวกบั

ตลาดทุนที่ยงัคงเป็นแหล่งระดมทุนเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่ ส่วนธุรกิจขนาดเล็กยงัประสบปัญหาการ

เขา้ถงึจากกฎเกณฑท์ีไ่ม่เอือ้ใหเ้ขา้มาใชป้ระโยชน์จากตลาดทุนไดโ้ดยงา่ย ทําใหเ้กดิความเหลื่อมลํ้าใน

การเขา้ถงึตลาดทุน 

 นอกจากสัดส่วนนักลงทุนในตลาดหลักทรัพย์จะมีจํานวนน้อยแล้ว ยังพบว่าภาค

ครวัเรอืนไทยมอีตัราสว่นการถอืครองเงนิสด (เงนิฝาก) เทยีบกบัสนิทรพัยป์ระเภทอื่นทีค่่อนขา้งสงู อยูท่ี่

รอ้ยละ 51 ซึง่เป็นอตัราสว่นทีส่งูกวา่ประเทศอื่น ๆ ในกลุ่มประเทศ OECD ทัง้หมด ซึง่แมว้า่การถอืครอง

เงนิฝากจะนํามาซึง่ความมัน่คงในระดบัหน่ึง แต่ในขณะเดยีวกนักท็ําใหค้รวัเรอืนเสยีโอกาสในการไดร้บั

ผลตอบแทนของการลงทุนไป กล่าวคอื ดอกเบีย้เงนิฝากโดยเฉลีย่อยูท่ีร่อ้ยละ 0.2 – 0.3 ต่อปี (ขอ้มลู ณ 

วนัที่ 2 พฤศจกิายน 2564) ในขณะที่ผลตอบแทนโดยเฉลี่ยยอ้นหลงั 10 ปีของการลงทุนในหลกัทรพัย์

ประเภทหุน้ในตลาดหลกัทรพัยข์องประเทศไทยอยู่ทีร่อ้ยละ 7.7 ต่อปี  โดยเฉพาะอย่างยิง่เมื่อแนวโน้ม

เศรษฐกจิโลกกาํลงัเผชญิกบัภาวะเงนิเฟ้อทีย่กระดบัขึน้ ทาํใหส้นิทรพัยป์ระเภทเงนิสดสญูค่าลงเมื่อเวลา

ผ่านไป  นอกจากน้ี การทีค่รวัเรอืนไทยส่วนมากยงัคงนิยมเกบ็สะสมความมัง่คัง่ในรูปแบบของเงนิฝาก 

ยงัสง่ผลกระทบต่อขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเศรษฐกจิไทยดว้ย เน่ืองจาก มแีหล่งเงนิทุนใน

ระบบของตลาดทุนทีส่ามารถจดัสรรใหแ้ก่ผูร้ะดมทุนหรอืผูป้ระกอบธุรกจิน้อย เพราะเงนิทุนของประชากร

สว่นมากอยูใ่นรปูแบบของเงนิฝาก ซึง่ผูร้ะดมทุนหรอืบรษิทัเขา้ถงึไดย้าก 
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ภาพท่ี 1 รปูแสดงสดัส่วนการถือครองเงินฝากของประเทศกลุ่ม OECD 

 

ทีม่า: OECD (2021) 

เมื่อสถานการณ์ความเหลื่อมลํ้าด้านการเข้าถึงตลาดทุนและสัดส่วนการถือครองเงินสด 

ประกอบกบับรบิทดา้นแรงงานและประชากรไทย จะยิง่ทาํใหเ้ศรษฐกจิไทยมคีวามเปราะบางมากยิง่ขึน้ใน

อนาคต กล่าวคอื ปัจจุบนัประเทศไทยมจีํานวนแรงงานนอกระบบอยูท่ี ่20.3 ลา้นคน คดิเป็นจํานวนทีส่งู

กว่าแรงงานในระบบทีม่จีํานวน 17.6 ล้านคน ซึ่งแรงงานนอกระบบเหล่าน้ีเป็นกลุ่มที่รายไดไ้ม่แน่นอน 

เข้าไม่ถึงสวสัดิการ และส่วนมากเข้าไม่ถึงตลาดทุน เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดหมาย เช่น การ

เจ็บป่วย ว่างงาน หรือวิกฤตการแพร่ระบาดของ COVID-19 แรงงานนอกระบบเหล่าน้ีก็จะได้ร ับ

ผลกระทบอยา่งมาก และสง่ผลต่อกาํลงัซือ้ของคนในประเทศทีล่ดลง หน้ีครวัเรอืนสะสมเพิม่ขึน้ และสง่ผล

กระทบต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะยาวโดยรวม 

ในส่วนบรบิทด้านประชากรนัน้ประเทศไทยกําลงัเดินหน้าเข้าสู่การเป็นสงัคมผู้สูงอายุเต็ม

รปูแบบ ภายในปีพ.ศ. 2571 หากผูส้งูอายุในอนาคตซึง่เป็นแรงงานในปัจจุบนั สว่นมากเป็นแรงงานนอก

ระบบ ที่มรีายไดไ้ม่แน่นอน เงนิเก็บน้อย และเขา้ไม่ถึงตลาดทุน จะทําใหป้ระเทศไทยมผีูสู้งอายุกลุ่ม

เปราะบางจํานวนมาก เกิดเป็นต้นทุนของประเทศในการเยียวยาสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ส่งผลต่อขีด

ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย 

จากสถานการณ์ตลาดทุนดา้นการเขา้ถงึขา้งตน้ จะพบว่า ปัจจยัดา้นการเขา้ถงึตลาดทุนนัน้มี

บทบาทสาํคญัอย่างมากต่อเศรษฐกจิไทย โดยสถานการณ์ปัจจุบนัทีร่ะดบัการเขา้ถงึยงัคงตํ่า ในแงข่อง

สดัส่วนผูล้งทุนในตลาดหลกัทรพัยท์ีต่ํ่า อตัราส่วนการถอืครองเงนิสดของครวัเรอืนทีส่งู ประกอบกบั

สถานการณ์ดา้นแรงงานไทยปัจจุบนัทีม่แีรงงานนอกระบบเป็นสดัสว่นทีส่งูกว่าแรงงานในระบบ และ

การเขา้สู่สงัคมผูส้งูอายุเตม็รปูแบบนัน้ ทําใหเ้ศรษฐกจิและครวัเรอืนไทยมคีวามเปราะบางและสญูเสยี
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โอกาสทางการเงนิไปมาก ดงันัน้ในรายงานฉบบัน้ี จงึมุ่งศกึษาเพื่อชีใ้หเ้หน็ถงึช่องว่างปัญหาและโอกาส

ของประเทศไทยในดา้นการเขา้ถงึตลาดทุนของประชาชน รวมถงึเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบายสาํหรบั

การยกระดบัการเขา้ถงึตลาดทุนของประเทศไทย 

2. ช่องว่างปัญหาในด้านการเข้าถึงตลาดทุน 

จากการศกึษาวจิยัผ่านการทบทวนวรรณกรรม การวจิยัทางกฎหมาย การสํารวจขอ้มูลการ

เขา้ถงึตลาดทุน (Survey on Capital Market Access) และการระดมสมองจากผูเ้ชีย่วชาญและผูม้สีว่นได้

ส่วนเสยีในตลาดทุน จากห้องปฏิบตัิการนโยบาย (Policy Lab) พบว่า สามารถแบ่งประเด็นช่องว่าง

ปัญหาตลาดทุนออกไดเ้ป็น 4 ประเดน็สาํคญั ประกอบดว้ย 1) ปัญหาดา้นการขาดรายได ้2) ปัญหาดา้น

ความรูแ้ละทกัษะทางการเงนิ 3) ปัญหาดา้นผลติภณัฑท์างการเงนิ และ 4) ปัญหาดา้นกฎระเบยีบการ

เขา้ถงึตลาดทุน 

Box 1: รายละเอียดการสาํรวจและข้อมลูทัว่ไปผูต้อบแบบสอบถาม 

แบบสอบถามเกีย่วกบัการเขา้ถงึตลาดทุนถกูสง่ออกไปถงึผูท้าํแบบสอบถามผา่นบรษิทั True 

Digital Group โดย ครอบคลุมกลุ่มสํารวจอายุตัง้แต่ 18 ปีขึ้นไป ทัง้หมด 10,000 คน โดยมีการ

กระจายตวัไปอยา่งสมสว่นกบัจาํนวนประชากรในแต่ละจงัหวดั 

ในภาพรวม กลุ่มตวัอย่างมเีพศชายรอ้ยละ 55.5 เพศหญงิรอ้ยละ 43.2 และ เพศทางเลอืก

ร้อยละ 1.3 ผู้ทําแบบสอบถามเพศชายมปีรมิาณมากกว่าอีกสองเพศรวมกนั และมจีํานวนคดิเป็น

สดัสว่นมากขึน้เมือ่อายผุูท้าํแบบสอบถามสงูขึน้ 

จาํนวนกลุ่มตวัอย่างแบง่ตามเพศและอาย ุ
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ผูท้าํแบบสอบถามสว่นมากมรีะดบัการศกึษาปานกลางถงึสงู โดยเกอืบครึง่หน่ึงจบการศกึษา

ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรอืปรญิญาตร ี และผูท้ีม่รีะดบัการศกึษาในระดบัปรญิญาตรหีรอืตํ่า

กวา่คดิเป็นสดัสว่นถงึรอ้ยละ 94.3 ของผูท้าํแบบสอบถามทัง้หมด 

สดัส่วนกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

 

ผูท้าํแบบสอบถามเกนิกวา่ครึง่หน่ึงมรีะดบัรายไดต้ํ่ากวา่ 15,000 บาทต่อเดอืน และมกีลุ่มทีป่ฏเิสธทีจ่ะ

ตอบขอ้มลูเรือ่งรายไดป้ระมาณรอ้ยละ 11  

สดัส่วนกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามระดบัรายได้ 

 

ผูท้ําแบบสอบถามสดัส่วน 3 ใน 4 ไม่เคยลงทุนเลย และมเีพยีง 1 ใน 4 เท่านัน้ทีเ่คยลงทุน

และยงัลงทุนอยู ่
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สดัส่วนกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามประสบการณ์การลงทุน 

 
 

2.1 ปัญหาด้านการขาดเงินลงทุน 

ปัญหาเรื่องรายไดเ้ป็นปัญหาเรือ้รงัทีเ่กดิขึน้มาในเศรษฐกจิไทย จากการแพร่ระบาดของโควดิ

ยิง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสามารถในการชําระหน้ีของคนไทยทีม่คีวามสามารถตํ่า รวมถงึผูป้ระกอบการ 

SME ทีไ่ม่สามารถหารายไดไ้ดใ้นช่วงเศรษฐกจิแบบน้ี ทัง้มบีางรายตอ้งปิดกจิการไป ความเขม้งวดของ

การปล่อยกู้ของธนาคารพาณิชยย์ิง่ทําใหก้ารเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนแทบจะเป็นไปไม่ได ้แมจ้ะมมีาตรการ

ช่วยเหลอืจากธนาคารแห่งประเทศไทย อาท ิมาตรการ Soft Loan ที่มาช่วยธุรกจิ SME แต่กลบัพบว่า

เมด็เงนิเหลาน้ีกลบัเขา้ไม่ถงึธุรกจิรายเลก็ ๆ ทีเ่ผชญิกบัปัญหาอย่างแทจ้รงิ ปัญหาทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งตน้

สะทอ้นใหเ้หน็ถงึสาเหตุสาํคญัของประชาชนคนไทย คอื การที่รายไดข้องประชาชนในการบรโิภคหรอื

จบัจ่ายใช้สอยยงัมไีม่เพยีงพอที่จะเก็บ ซึ่งน่ีเป็นปัญหาหลกัที่สําคญั ที่ทําให้เห็นว่าคนไทย ไม่มกีาร

วางแผนทางการเกษยีณหรอืมกีารวางแผนแลว้แต่ไมส่ามารถทาํไดส้าํเรจ็  

สอดคล้องกบัผลการสํารวจขอ้มูลการเขา้ถึงตลาดทุน ซึ่งพบว่า กว่าร้อยละ 85.35 ของกลุ่ม

ตวัอย่างไม่มเีงนิเหลอืเกบ็ หรอืมเีงนิเหลอืแต่ไม่เคยเกบ็ และมกีลุ่มตวัอย่างกว่ารอ้ยละ 20.62 ทีม่เีงนิไม่

พอกนิไมพ่อใช ้
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ภาพท่ี 2 สดัส่วนผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามสถานะทางการเงิน 

 

นอกจากน้ียงัพบว่ากว่าครึง่หน่ึงของผูต้อบแบบสอบถามมรีายไดไ้ม่แน่นอน และอกีกว่ารอ้ยละ 

31.1 แมจ้ะมรีายไดท้ีแ่น่นอนแต่ไมม่บีํานาญ ซึง่หากกลุ่มเหล่าน้ีไมส่ามารถเขา้ถงึตลาดทุน หรอืไมม่กีาร

วางแผนการเงนิ จะทําใหก้ลุ่มน้ีมคีวามเสีย่งทางการเงนิทีสู่งและเป็นกลุ่มเปราะบางทางการเงนิในช่วง

วกิฤตและสงัคมผูส้งูอาย ุ

ภาพท่ี 3 สดัส่วนผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามลกัษณะของรายได้ 

   

เมือ่นําขอ้มลูสถานะทางการเงนิมาเทยีบกบัพฤตกิรรมการลงทุนของกลุ่มตวัอยา่งแลว้ จะพบวา่ 

ปัจจยัดา้นรายไดแ้ละความขดัสนทางการเงนิของผูท้ําแบบสอบถาม มคีวามสมัพนัธ์กบัพฤตกิรรมการ

ลงทุนอยา่งชดัเจน โดยคนทีม่ไีมพ่อกนิ ไมพ่อใช ้มสีดัสว่นถงึรอ้ยละ 83 ทีไ่มเ่คยลงทุนเลย และโอกาสที่

ผูต้อบแบบสอบถามจะเคยลงทุนมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้ เมือ่ความขดัสนทางการเงนิน้อยลง 
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ภาพท่ี 4 สดัส่วนผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามสถานะทางการเงินและพฤติกรรมการลงทุน 

 

2.2 ปัญหาด้านความรู้และทกัษะทางการเงิน 

ความรูแ้ละทกัษะทางการเงนิเป็นปัจจยัสาํคญัอย่างยิง่ต่อประเดน็ดา้นการเขา้ถงึตลาดทุน หาก

ประชาชนขาดความรูค้วามเขา้ใจ ทกัษะ และทศันคตทิีด่ทีางดา้นการเงนิ กจ็ะทําใหป้ระชาชนไม่ทราบ

ช่องทางการเขา้ถงึตลาดทุน ไมเ่ขา้ใจโอกาสหรอืประโยชน์ของตลาดทุนในฐานะเครื่องมอืสะสมความมัง่

คัง่ หรอือาจเป็นเหยื่อการฉ้อโกงทางเงนิหรอืถูกหลอกไปลงทุนได ้นอกจากน้ี หากประชาชนบางส่วนที่

สามารถเขา้ถงึตลาดทุนได ้แต่ขาดความรูท้างการเงนิ กอ็าจประสบปัญหาดา้นการลงทุนจนเป็นเหตุให้

ตอ้งออกจากตลาดทุนภายหลงัได ้

ปัญหาดา้นความรูแ้ละทกัษะทางการเงนิของประเทศไทย สามารถแบ่งออกมาเป็นได ้2 ขัน้ ใน

ขัน้แรกหากมองทีร่ะดบันโยบายจะพบวา่ หน่วยงานภาครฐัไดใ้หค้วามสาํคญักบัการเสรมิสรา้งความรูท้าง

การเงนิมาอย่างยาวนาน แต่ยงัคงปัญหาสําคญั คอื หน่วยงานรฐัดําเนินการในลกัษณะแยกส่วน ขาด

การบูรณาร่วมมอืกนั ทําให้เหน็การพฒันานัน้มุ่งเน้นในจุดที่ต่างกนัและไม่มเีป้าหมายร่วม ทําให้การ

พฒันาดา้นความรูไ้มเ่กดิประสทิธภิาพ และนโยบายการพฒันาคนในแต่ละชว่งวยัทีเ่ป็นลกัษณะ one size 

fit all มกัจะไม ่fit all กบัทุกชว่งวยั  

ขณะทีปั่ญหาขัน้สองทีร่ะดบัประชาชนนัน้ จากผลการสาํรวจการเขา้ถงึตลาดทุน ไดม้กีารถามคําถามว่า

ผูต้อบรูจ้กัหรอืเขา้ใจคาํศพัทเ์กีย่วกบัการเงนิการลงทุนใดบา้ง “คุณรูจ้กัและเขา้ใจสิง่ใดต่อไปน้ีบา้ง (เลอืก
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ทุกขอ้ทีรู่จ้กั)” โดยมผีูต้อบคําถามดงักล่าวทัง้สิน้ 7,000 คน ผลทีไ่ดท้ําใหเ้หน็ว่าคนส่วนมากขาดความรู้

จรงิ โดยผูท้ําแบบสอบถามรูจ้กัเฉลี่ยเพยีง 2.6 ขอ้ จาก 24 ขอ้เท่านัน้ และมผีูท้ําแบบสอบถามรอ้ยละ 

28.1 ตอบว่าไมรู่จ้กัเลยสกัขอ้ แมแ้ต่ประเดน็พืน้ฐานอยา่งดอกเบีย้ทบตน้ กม็ปีระชากรเพยีงรอ้ยละ 41.3 

เทา่นัน้ทีต่อบวา่รูจ้กัและเขา้ใจ 

ภาพท่ี 5 สดัส่วนผูต้อบแบบสอบถามท่ีตอบว่ารู้จกัคาํศพัทท่ี์เก่ียวข้องกบัการลงทุน 

 

นอกจากน้ี จากผลการสาํรวจการเขา้ถงึตลาดทุน ยงัพบวา่ แมผู้ต้อบแบบสอบถามรอ้ยละ 83.5 

ตอบวา่มกีารวางแผนทางการเงนิ แต่มเีพยีงรอ้ยละ 19.6 ของคนทีว่างแผนเทา่นัน้ทีร่ะบุวา่ตนเองสามารถ

ออมเงนิไดต้ามแผนทีว่างไว ้ และกวา่รอ้ยละ 16 ของทัง้หมดผูต้อบแบบสอบถามทัง้หมด ไมม่แีผนการ

ออมเงนิเลย 

  



สมดุปกขาว (White Paper)  

การพฒันาตลาดทุนทีเ่ขา้ถงึได ้(Capital Market Accessibility) 

โครงการตลาดทุนของทุกคน (Capital Market of All) 
 

 

 

16 

ภาพท่ี 6 จาํนวนผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามการวางแผนทางการเงิน 

 

แหล่งความรูใ้นปัจจุบนัสามารถหาอ่านไดง้า่ยตาม Facebook , YouTube , Blog ต่าง ๆ ลว้นแต่

มแีหล่งความรูจ้ํานวนมาก แต่ขอ้มูลที่มอียู่จํานวนมากเหล่าน้ี ทําใหเ้กดิปัญหาว่าจะเชื่อถอืแหล่งขอ้มูล

จากแหล่งใดจึงจะถูกต้อง เพราะประชาชนต่างมมีุมมองต่อสื่อที่แตกต่างกนั จนอาจเกิดปัญหาเรื่อง 

School of thought ได ้ทีท่าํใหเ้กดิความเชื่อและความเขา้ใจทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้หากสือ่สง่สารขอ้มลูทีไ่ม่

ถูกตอ้ง ไมม่มีาตรฐานกจ็ะเป็นปัญหาทาํใหค้นเขา้ใจผดิเกีย่วกบัตลาดทุนได ้

นอกจากน้ีผู้ประกอบการรายย่อย ยงัมทีกัษะความรู้การเงนิที่ตํ่าอยู่ แม้แต่การทําบญัชยีงัไม่

สามารถทําได้ จากข้อมูลของสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) พบว่า

ผูป้ระกอบการ SME มกีว่า 3,046,793 ราย แต่มเีพยีง 675,633 ราย หรอืรอ้ยละ 22.18 ทีเ่ป็นนิตบุิคคล 

และเป็นวสิาหกจิชุมชน 85,429 ราย หรอืรอ้ยละ 2.80 เท่านัน้ โดยส่วนมากเป็นบุคคล/อื่น ๆ 2,285,731 

ราย หรอืรอ้ยละ 75.02 แสดงใหเ้หน็ว่ามผีูป้ระกอบการรายย่อยเพยีงรอ้ยละ 22.18 เท่านัน้ทีม่กีารจดัทํา

บญัชขีองธุรกจิถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งการไม่จดัทําบญัชหีรอืการจดัทําบญัชทีี่ไม่ได้มาตรฐานนัน้ จะ

ส่งผลใหเ้ป็นอุปสรรคในการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนทีต่อบโจทยก์บัลกัษณะธุรกจิของตนเองได ้ดงันัน้จงึเป็น

เหตุใหต้้องเสรมิสรา้งความรูใ้หก้บัผูป้ระกอบการในทุกระดบั ใหส้ามารถสามารถทําบญัชแีละวางแผน

ทางการเงนิไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพือ่เพิม่ศกัยภาพในการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนของผูป้ระกอบการรายยอ่ยต่อไป 

2.3 ปัญหาด้านผลิตภณัฑ ์

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯมีการกระจุกตัวอยู่เพียงไม่กี่อุตสาหกรรมที่เป็น

อุตสาหกรรมแบบดัง้เดมิ (Old Economy) อาท ิพลงังาน ธนาคาร ท่องเทีย่ว และคา้ปลกี โดยบรษิทัทีม่ี

มลูค่าตลาดสงูสุด 10 อนัดบัแรกของตลาด อยู่ในอุตสาหกรรมแบบดัง้เดมิทัง้หมด ซึง่เป็นอุตสาหกรรมที่

ชี้นําการเติบโตของเศรษฐกิจมาโดยตลอด โครงสร้างการแข่งขนัของธุรกิจไทยยงัขาดธุรกิจที่เป็น

อุตสาหกรรมใหม่ (New Economy) โดยเฉพาะธุรกจิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัทางดา้นเทคโนโลย ีนอกจากน้ี การ
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กระจุกตวัดงักล่าวทําใหอ้งคค์วามรูแ้ละการทําความเขา้ธุรกจิรปูแบบใหม่ อาท ิธุรกจิ Data Center จาก

นกัวเิคราะหถ์ูกจาํกดัอยูใ่นเฉพาะธุรกจิหลกัเทา่นัน้ 

นอกจากน้ี รูปแบบผลติภณัฑม์จีํากดัและไม่ตอบโจทยก์บัเทรนด์การลงทุนรูปแบบใหม่ทีเ่น้น 

Technology driven โดยช่วงการแพร่ระบาดของโควดิ เป็นตวัเร่งใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง ยิง่สะทอ้นให้

เหน็ไดช้ดัจาก หุน้ Tech company ใน New York Stock Exchange อยา่งเชน่ Tesla Meta และ Square 

ล้วนได้รบัผลกระทบเชงิบวกจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนที่ทํางานแบบ work from 

home มากยิง่ขึน้ รวมถงึบรษิทัต่างประเทศอยา่ง Square ไดม้กีารบนัทกึบญัชกีารลงทุนใน Bitcoin เป็น

สนิทรพัยใ์นบญัชงีบการเงนิ ยิง่ชีใ้หเ้หน็ถงึการพฒันาและเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ ทัง้ตวัผลติภณัฑแ์ละ 

มาตรฐานการบนัทึกบญัชี รวมถึงนักลงทุนรุ่นใหม่เริม่หนัไปลงทุนในกองทุนต่างประเทศมากยิ่งขึ้น 

เน่ืองจากนักลงทุนเห็นโอกาส และ การเติบโตของหุ้นเหล่าน้ี เพราะนักลงทุนมปีระสบการณ์การใช้

ผลิตภณัฑ์ของบรษิัทเหล่านัน้ ยิง่เป็นตวัสร้างความมัน่ใจให้กบันักลงทุน ทําให้ปัจจุบนัคนรุ่นใหม่จะ

แสวงหาการลงทุนทีม่กีารคดิคน้นวตักรรมเป็นของตนเอง มากกวา่เน้นการลงทุนในหุน้ Old Economy 

ผลติภณัฑท์างการเงนิของไทย ยงัประสบปัญหาอกีประเดน็หน่ึงคอื ผลตอบแทนไมส่อดคลอ้งกบั 

ความคาดหวงัของนกัลงทุน โดยจากผลการสาํรวจการเขา้ถงึตลาดทุนนัน้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งกว่ารอ้ยละ 

75.9 ตอ้งการผลตอบแทนในเวลาทีต่ํ่ากว่า 1 ปี และกว่ารอ้ยละ 49 ตอ้งการผลตอบแทนภายใน 6 เดอืน 

ซึง่ถอืเป็นระยะเวลาทีค่อ่นขา้งสัน้ ไมส่อดคลอ้งกบัผลตอบแทนของตลาดทุน 

ภาพท่ี 7 สดัส่วนผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามระยะเวลาคาดหวงัผลตอบแทน 

 

เมื่อนําระยะเวลาทีค่าดหวงัผลตอบแต่มาเปรยีบเทยีบกบัความเสีย่งทีผู่ต้อบแบบสอบถามรบัได ้

จะพบว่าความคาดหวงัในผลตอบแทนของผู้ตอบแบบสอบถามบางกลุ่มนัน้ขาดความสมเหตุสมผล 

กล่าวคอื ยิง่คาดหวงัผลตอบแทนต่อปีสงู กลบัยิง่ตอ้งการผลตอบแทนคนืในระยะเวลาสัน้ ตวัอยา่งเช่น มี

กลุ่มคนทีร่ะบุว่าคาดหวงัผลตอบแทนรอ้ยละ 151-200 ต่อปี ถงึรอ้ยละ 25.6 ทีค่าดหวงัผลตอบแทนจาก
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การลงทุนภายใน 3 เดือน ซึ่งไม่สอดคล้องกบัผลิตภณัฑ์ทางการเงินจริง อย่างไรก็ตาม ก็ยงัมีกลุ่ม

ตวัอย่างทีม่คีวามคาดหวงัทีส่มเหตุสมผล คอื ส่วนทีค่าดหวงัผลตอบแทนไม่เกนิ 2.5% ต่อปี (ภาพที ่8 

แถวซ้ายสุด) กลุ่มน้ีส่วนมากยนิดลีงทุนแค่ระยะอนัสัน้ โดยประมาณร้อยละ 82 ต้องการผลตอบแทน

ภายใน 1 ปี 

ภาพท่ี 8 สดัส่วนผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามระยะเวลาคาดหวงัผลตอบแทนและระดบั

ผลตอบแทน 

 

ปัญหาดา้นผลติภณัฑท์างการเงนิทีข่าดความหลากหลายนัน้ ยงัมคีวามเกีย่วขอ้งกบัปัญหาเรื่อง

คอขวดทางกฎหมายและกฎระเบยีบทางการเงนิของไทยดว้ย ซึง่จะกล่าวถงึอกีครัง้ในส่วนที ่2.4 ปัญหา

ดา้นกฎระเบยีบการเขา้ถงึตลาดทุน  

ทัง้น้ีการเขา้มาของ Cryptocurrency และ Web 3.0 ทาํใหเ้กดิการระดมทุนรปูแบบใหมท่ัง้ ICO 

และ STO ทีเ่ป็นการออกเหรยีญแทนการออกหุน้ มคีวามสะดวกรวดเรว็กว่า มคีวามโปร่งใสของขอ้มูล 

และต้นทุนในการออกอยู่ในระดบัตํ่ากว่า ทําใหผู้ป้ระกอบการเหน็ช่องทางในการเขา้ถงึแหล่งเงนิทุน ยิง่

เป็นตวัสะทอ้นใหเ้หน็วา่ผลติภณัฑใ์นตลาดหุน้ไทยทีม่ขีายอยูใ่นปัจจุบนั ไมเ่พยีงพอทีจ่ะดงึดดูใหเ้มด็เงนิ

จากต่างประเทศเขา้มา นอกจากน้ี เทรนด์การลงทุนเรื่อง Carbon Credit นัน้มกีระแสอย่างรุนแรงใน

ต่างประเทศ โดยเฉพาะแถบทวปียุโรปที่มกีฏเกณฑ์การลงทุนของกองทุนต้องลงทุนในบรษิทัที่มกีาร
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เปิดเผยขอ้มลูดา้นสิง่แวดลอ้ม สงัคม และการกํากบัดแูล (Environment, Social and Governance: ESG

) อกีทัง้ตลาด Carbon Market ในต่างประเทศมกีารซื้อขายกนัอย่างแพร่หลาย ซึง่ต่างกบัประเทศไทยที่

ยงัคงเป็นตลาดสมคัรเล่น และราคาของ Carbon นัน้ยงัตํ่ามากจากการขาดอุปสงคใ์นตลาดน้ี  

กล่าวสรุปโดยรวม ปัญหาเรื่องผลติภณัฑน์ัน้เป็นปัญหาใหญ่สําหรบันักลงทุน ทีไ่ม่สามารถหา

ผลติภณัฑท์ีต่อบโจทยก์บัคนในแต่ละกลุ่มและช่วงวยัได ้ขณะทีภ่าคธุรกจิเองไมส่ามารถใชศ้กัยภาพของ

เทคโนโลยใีนการระดมทุนใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดได ้จงึเป็นช่องว่างทีส่าํคญัทีต่ลาดทุนไทยตอ้งเรง่พฒันา

และรบัมอืกบัการเปลีย่นอยา่งรวดเรว็ 

ภาพท่ี 9 : รปูแบบผลิตภณัฑก์ารลงทนุรปูแบบใหม่ BITCOIN ETF 

 

ทีม่า: Yahoo Finance (2021) 

2.4 ปัญหาด้านกฎระเบียบการเข้าถึงตลาดทุน 

จากผลการศกึษาการวจิยัทางกฎหมาย พบว่า ปัจจุบนักฎระเบยีบมจีาํนวนมาก มคีวามลา้สมยั 

ไม่ทนัต่อสถานการณ์ตลาดทุนปัจจุบนั กฎหมายกฎระเบยีบหลายประการเป็นอุปสรรคทําใหป้ระชาชน

เขา้ถงึตลาดทุนไดย้าก หรอืมตี้นทุนในการเขา้สู่ตลาดทุน รวมถงึทําใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการบรษิทัขนาด

เล็ก หรือ SME ในการระดมทุน และส่งผลต่อไปให้ผลิตภัณฑ์ทางการเงินของไทยนัน้ขาดความ

หลากหลาย โดยปัญหาด้านกฎหมายนั ้น ประกอบไปด้วยปัญหาสําคัญอยู่  5 ประการด้วยกัน 

ประกอบดว้ย 
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2.4.1 ปัญหาด้านข้อกาํหนดประเภทผูล้งทุน 

 จากการศกึษาวจิยัทางกฎหมาย พบวา่กฎหมายไทยมกีารจดัประเภทของนกัลงทุน โดยใชเ้กณฑ์

เรื่องมูลค่าสนิทรพัยท์ีถ่อืครองเป็นหลกัแต่ประการเดยีวซึ่งหากอา้งองิจากประกาศคณะกรรมการกํากบั

หลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย์ที ่กจ. 4/2560 เรื่อง การกําหนดบทนิยามผูล้งทุนสถาบนั ผูล้งทุนราย

ใหญ่พเิศษ และผูล้งทุนรายใหญ่ จะสามารถแบ่งประเภทผูล้งทุนไดเ้ป็น 4 ประเภท คอื 1) ผูล้งทุนสถาบนั 

(institutional investor) 2) ผู้ลงทุนรายใหญ่พเิศษ (ultra-high-net-worth investor) 3) ผู้ลงทุนรายใหญ่ 

(high-net-worth investor) และ 4) ผูล้งทุนรายยอ่ย (retail investor) โดยบุคคลธรรมดาจะไม่สามารถถูก

จดัเป็นนกัลงทุนสถาบนัได ้และจะถูกจดัเป็นผูล้งทุนรายยอ่ย ผูล้งทุนรายใหญ่ หรอืผูล้งทุนรายใหญ่พเิศษ

เทา่นัน้ขึน้อยูก่บัสนิทรพัยส์ทุธ ิรายไดต่้อปี และเงนิลงทุนโดยตรงในหลกัทรพัย ์มรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 

 ตารางท่ี 1 รายละเอียดเกณฑก์ารจดัประเภทผูล้งทุนรายใหญ่และผูล้งทุนรายใหญ่พิเศษ 

ผูล้งทุนรายใหญ่พิเศษ ผูล้งทุนรายใหญ่ 

เมือ่นบัรวมคูส่มรสแลว้ 

• มสีนิทรพัยส์ทุธติัง้แต่ 70 ลา้นบาทขึน้ไป 

(ไมร่วมอสงัหารมิทรพัยท์ีเ่ป็นทีอ่ยูอ่าศยั

ประจาํ) 

• มรีายไดต่้อปีตัง้แต่ 10 ลา้นบาท หรอื 7 

ลา้นบาทหากไมร่วมคูส่มรส 

• มเีงนิลงทุนโดยตรงในหลกัทรพัยห์รอืสญัญา

ซือ้ขายล่วงหน้าตัง้แต่ 25 ลา้นบาท หรอื 50 

ลา้นบาทหากรวมเงนิฝาก 

เมือ่นบัรวมคูส่มรสแลว้ 

มสีนิทรพัยส์ทุธติัง้แต่ 50 ลา้นบาทขึน้ไป (ไม่

รวมอสงัหารมิทรพัยท์ีเ่ป็นทีอ่ยูอ่าศยั

ประจาํ) 

มรีายไดต่้อปีตัง้แต่ 4 ลา้นบาท 

มเีงนิลงทุนโดยตรงในหลกัทรพัยห์รอืสญัญา

ซือ้ขายล่วงหน้าตัง้แต่ 10 ลา้นบาท หรอื 

20 ลา้นบาทหากรวมเงนิฝาก 

เจตนารมณ์ของกฎหมายเรื่องนิยามผูล้งทุนนัน้ คอืการปกป้องนักลงทุนทีไ่ม่สามารถรบัความ

เสี่ยงได้มาก ไม่ให้ไปลงทุนในผลิตภณัฑ์ที่มคีวามเสี่ยงสูง อย่างไรก็ตาม การที่กฎหมายไทยกําหนด

คุณสมบตัขิองผูล้งทุนโดยอา้งองิเพยีงมลูค่าสนิทรพัยท์ีถ่อืครองอยู่ โดยไม่ไดม้กีารพจิารณาคุณลกัษณะ

ประการอื่น เช่น ความรู ้สายอาชพี หรอืประสบการณ์การลงทุนนัน้ ส่งผลใหผู้ล้งทุนรายย่อยไม่สามารถ

เขา้ถงึผลติภณัฑใ์นตลาดทุนทีม่คีวามหลากหลายไดอ้ยา่งเตม็ที ่เช่น หุน้และหุน้กูท้ีเ่สนอขายผา่นคราวด์

ฟันดิง้ หุน้กูท้ีเ่สนอขายต่อผูล้งทุนรายใหญ่ หรอื หุน้กูท้ีม่อีนุพนัธแ์ฝง เป็นตน้ 

หากเปรยีบเทยีบเกณฑก์ารจําแนกประเภทผูล้งทุนกบัต่างประเทศ พบว่าเกณฑข์องประเทศ

ไทยยงัคงขาดความยดืหยุ่น เน่ืองจากใชก้ารพจิารณาเพยีงความเสีย่งที่รบัไดจ้ากมูลค่าสนิทรพัยท์ี่ถือ

ครองเท่านัน้ ในกรณีของประเทศสหรฐัอเมริกาจะพบว่านักลงทุนประเภท Accredited Investor ซึ่ง

สามารถเทยีบเคยีงไดก้บันกัลงทุนรายใหญ่ของไทย ไมไ่ดถู้กประเมนิจากมลูคา่สนิทรพัยแ์ต่ประการเดยีว 



สมดุปกขาว (White Paper)  

การพฒันาตลาดทุนทีเ่ขา้ถงึได ้(Capital Market Accessibility) 

โครงการตลาดทุนของทุกคน (Capital Market of All) 
 

 

 

21 

แต่ยงัพจิารณาจากสายอาชพีดว้ย นัน่คอืหากเป็นนักลงทุนทีม่ใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีทางการเงนิ ก็

สามารถถูกจดัประเภทเป็น Accredited Investor ได้ ซึ่งเกณฑ์การจดัประเภทผู้ลงทุนที่มองมากกว่า

มลูคา่สนิทรพัยจ์ะมสีว่นชว่ยใหผู้ล้งทุนเขา้ถงึผลติภณัฑท์างการเงนิทีม่คีวามหลากหลายมากขึน้ได ้

2.4.2 ปัญหาด้านกฎระเบียบเก่ียวกบัการเปิดเผยข้อมลู 

จากผลการสาํรวจการเขา้ถงึตลาดทุน พบว่า อุปสรรคดา้นขอ้มลูเกีย่วกบัการลงทุน เป็นหน่ึงใน

อุปสรรคสาํคญัทีท่าํใหผู้ล้งทุนตดัสนิใจทีจ่ะไมล่งทุนในตลาดทุน โดยมกีลุ่มตวัอยา่งกว่ารอ้ยละ 70 ทีร่ะบุ

ว่าสาเหตุที่ทําให้ตดัสนิใจไม่ลงทุนในตลาดทุนเป็นเพราะ ไม่มขีอ้มูลเกี่ยวกบัหุ้นหรอืไม่รู้จกัตลาดทุน 

สะท้อนให้เห็นว่าตลาดทุนขาดเครื่องมือหรือกลไกที่จะแพร่กระจายข้อมูลผลิตภัณฑ์การลงทุนที่มี

ประสทิธภิาพ หรอือาจเป็นเพราะขอ้มลูมลีกัษณะกระจดักระจายทาํใหย้ากแก่การรวบรวม วเิคราะห ์และ

ตดัสนิใจลงทุน 

ภาพท่ี 9 แสดงสาเหตท่ีุประชาชนตดัสินไม่ลงทุนหรือเลิกลงทนุในหุ้น 

 

ในปัจจุบนัสาํนักงานคณะกรรมการกํากบัหลกัทรพัย ์และตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยได้

กําหนดกฎเกณฑท์ี่ระบุใหผู้เ้สนอขายหลกัทรพัย ์ต้องเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัหลกัทรพัยท์ี่ตนเสนอขาย 

(Information Disclosure) อยา่งเพยีงพอใหแ้ก่ผูล้งทุน เพือ่ใหผู้ล้งทุนสามารถตดัสนิใจลงทุนไดส้อดคลอ้ง

กับความเสี่ยงของตน โดยการเปิดเผยข้อมูลของหลกัทรพัย์ในตลาดทุนนัน้จําเป็นที่จะต้องมีความ

ครอบคลุม เขา้ใจงา่ย และตรงตามความเป็นจรงิ  

อย่างก็ตามจากการศกึษาทางกฎหมาย พบว่าจากการสอบถามนักลงทุนและสถาบนัตวักลาง 

พบว่าการเปิดเผยขอ้มูลในปัจจุบนัของประเทศไทยนัน้ ยงัไม่สอดคล้องกบัลกัษณะของผลิตภณัฑ์ใน

ตลาดทุนทีปั่จจุบนัมคีวามหลากหลายมากขึน้ และขอ้มลูอา่นทาํความเขา้ใจไดย้าก สง่ผลใหผู้ล้งทุนหลาย

รายนิยมทีจ่ะศกึษาผลติภณัฑก์ารลงทุนจากช่องทางทีไ่มเ่ป็นทางการหรอืบทสรุปในเวบ็ไซต ์ซึง่อาจไม่มี

การตรวจตราเน้ือหาของการเสนอผลิตภัณฑ์ หรือข้อมูลอาจมีความคาดเคลื่อนได้ ข้อมูลการตอบ

แบบสอบถามระหว่างวันที่ 26 มีนาคม – 16 เมษายน 2564 โดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
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หลกัทรพัย ์และตลาดหลกัทรพัย ์พบว่ามผีูร้่วมตอบแบบสอบถามเพยีงรอ้ยละ 7 เท่านัน้ ที่ใชห้นังสอืชี้

ชวนกองทุนรวมฉบบัเตม็เป็นประจาํเพือ่ประกอบการตดัสนิใจในการลงทุน และกวา่รอ้ยละ 34 ของผูต้อบ

แบบสอบถามไมท่ราบวา่มหีนงัสอืชีช้วนฉบบัเตม็ 

ภาพท่ี 10 สรปุผลสาํรวจผูถื้อหน่วยลงทุนเก่ียวกบัการใช้ข้อมลูในหนังสือช้ีชวน 

 

ทีม่า: ขอ้มลูจาก: https://www.sec.or.th/Documents/PHS/Main/751/hearing332564.pdf 

ปัญหาของระเบียบด้านการเปิดเผยข้อมูลในปัจจุบนัคอื การกําหนดการเปิดเผยข้อมูลของ

ประเทศไทยจะใหค้วามสาํคญักบั “รายการ” ของการเปิดเผยขอ้มลู โดยหน่วยงานกํากบัดแูลทีม่หีน้าทีใ่น

การตรวจสอบเรื่องการเปิดเผยขอ้มลู จะเน้นการตรวจว่าการเปิดเผยขอ้มลูเกีย่วกบัหลกัทรพัยข์องผูข้าย

นัน้ “ครบ” ตามรายการทีก่ฎเกณฑก์ําหนดเอาไวห้รอืไม่ (check-the-box) เท่านัน้ ซึ่งทําใหก้ารเปิดเผย

ขอ้มูลขาดความยดืหยุ่นและอาจไม่สอดคลอ้งต่อความต้องการ และความจําเป็นของผูล้งทุนซึ่งเป็นผูท้ี่

จาํเป็นตอ้งใชข้อ้มลูเหล่านัน้ประกอบการตดัสนิใจลงทุน 

https://www.sec.or.th/Documents/PHS/Main/751/hearing332564.pdf
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หากเปรยีบเทยีบแนวทางการกาํกบัการเปิดเผยขอ้มลูของต่างประเทศ เชน่ เขตเศรษฐกจิพเิศษ

ฮอ่งกง การเปิดเผยขอ้มลูนัน้มลีกัษณะ risk-based approach กล่าวคอื แนวทาง และรปูแบบการเปิดเผย

ขอ้มลูผลติภณัฑใ์นหลกัทรพัย ์จะแตกต่างกนัไปตามความรูค้วามเชีย่วชาญของนักลงทุนแต่ละราย เช่น 

สถาบนัตวักลางจะต้องทําหน้าทีต่รวจสอบความรูก้ารลงทุนของนักลงทุนว่ามคีวามรู ้และประสบการณ์

หรอืไม่ โดยรปูแบบการเปิดเผยขอ้มลูจะมคีวามละเอยีด และความถี่ทีแ่ตกต่างออกไป เช่น หากผูล้งทุน

ไม่มคีวามรู ้และไม่เคยมปีระสบการณ์ในการลงทุนในหลกัทรพัยป์ระเภทนัน้ ๆ เลย การเปิดเผยขอ้มลูก็

จะมคีวามครบถ้วนมากทีสุ่ด และจะต้องเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัหลกัทรพัยร์ายตวันัน้ ๆ ในทุกครัง้ทีน่ัก

ลงทุนประสงค์จะลงทุน แต่หากเป็นกรณีของนักลงทุนที่มคีวามรูแ้ละประสบการณ์การลงทุนแล้ว การ

เปิดเผยขอ้มลูอาจจะทาํไดใ้นรปูแบบทีก่ระชบัขึน้ เป็นตน้ การเปิดเผยขอ้มลูในลกัษณะน้ีจะชว่ยทาํใหก้าร

เปิดเผยขอ้มลูสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความรูข้องนกัลงทุนแต่ละรายมากขึน้ 

2.4.2 ปัญหาด้านระเบียบการระดมทุนของ SME 

ในปัจจุบนั แมว้า่ SMEs จะสามารถระดมทุนผา่นตลาดทุนได ้แต่กย็งัพบขอ้จาํกดัทางกฎเกณฑ์

หลายประการที่ทําใหก้ารระดมทุนเป็นไปไดโ้ดยยากลําบาก โดยจากขอ้มูลของเวบ็ไซต์ enpact.org ที่

จดัทํา Startups Friendliness Index พบว่าบรษิทัStartup ของประเทศไทย เขา้ถงึแหล่งเงนิทุนโดยรวม

ไดย้ากกวา่ประเทศอื่น ๆ ในภมูภิาคทัง้หมด ยกเวน้ประเทศเวยีดนาม 

ภาพท่ี 11 Startups Friendliness Index ของกรงุเทพฯ เปรียบเทียบกบัมหานครอ่ืนในภมิูภาค 

 

 

(ภาพจาก: https://enpact.org/data-research/startup-friendliness-

index/data/#/compare?cities%5B0%5D=28&cities%5B1%5D=43&cities%5B2%5D=57&cities%5B3%5D=45&cities%5B4%5D=40) 

รปูแบบการระดมทุนในตลาดทุนของ SMEs นัน้ แบ่งออกไดเ้ป็นการเสนอขายตราสารหน้ี และ 

การเสนอขายตราสารทุน อย่างไรกต็าม จากการศกึษาวจิยัทางกฎหมาย พบว่ายงัคงมปีระเดน็ปัญหา

หลายประการทีท่ําใหผู้ป้ระกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูป้ระกอบการทีเ่ป็น SMEs ไม่อาจเขา้ถงึแหล่ง

เงนิทุนผ่านตลาดทุนได ้หรอืหากเขา้ถงึไดก้ม็ตีน้ทุนทีส่งู ซึง่สะทอ้นจากผลการศกึษาตน้ทุนทางธุรกรรม
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เชงิลกึ ทีพ่บว่า ตน้ทุนทางธุรกรรมในการระดมทุนของธุรกจิขนาดเลก็มแีนวโน้มทีจ่ะสูงกว่าธุรกจิขนาด

ใหญ่ 

ภาพท่ี 12 ค่ามธัยฐานต้นทุนทางธรุกรรมเรียงตามขนาดของบริษทั 

 

ทีม่า: ThailandFuture  

จากแผนภาพที ่12 จะพบว่ากลุ่ม decile ที ่1 ซึง่มขีนาดเลก็ทีสุ่ด 10% แรก มคี่ามธัยฐานของ

ต้นทุนธุรกรรมอยู่ที่ร้อยละ 5.24 ของราคาหลกัทรพัย์ สูงกว่ากลุ่ม decile ที่ 2 เกือบ 2 เท่า กล่าวคอื 

บรษิทัขนาดเลก็จะระดมทุนผา่นตลาดทุนไดล้ําบากกว่าบรษิทัขนาดใหญ่ เพราะนักลงทุนทีจ่ะลงทุนหรอื

ซื้อหลกัทรพัยข์องบรษิทัขนาดเลก็จะต้องคํานึงถงึสภาพคล่องทีต่ํ่ากว่าและต้นทุนทีสู่งกว่าถงึสองเท่าน้ี

ดว้ย 

นอกจากน้ียงัพบว่าต้นทุนธุรกรรมของบรษิทัขนาดเลก็มแีนวโน้มที่จะผนัผวนมากกว่าบรษิทั

ขนาดใหญ่ โดยหากเปรยีบเทยีบตน้ทุนธุรกรรมของบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนบนตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศ

ไทย (SET) กบัตน้ทุนธุรกรรมของบรษิทัทีจ่ะทะเบยีนบนตลาดหลกัทรพัย ์mai พบว่าตน้ทุนธุรกรรมของ

บรษิัทบน mai ผนัผวนขึ้นสูงกว่าของบรษิัทบน SET ทัง้ ในช่วงวกิฤตทางการเงนิในปีค.ศ. 2008 ถึง 

2009 และชว่งวกิฤตโรคระบาด COVID-19 

 

 

 



สมดุปกขาว (White Paper)  

การพฒันาตลาดทุนทีเ่ขา้ถงึได ้(Capital Market Accessibility) 

โครงการตลาดทุนของทุกคน (Capital Market of All) 
 

 

 

25 

ภาพท่ี 13 ค่ามธัยฐานต้นทุนทางธรุกรรมของบริษทัจดทะเบียนใน SET และ mai ตามช่วงเวลา 

 
ทีม่า: ThailandFuture  

โดยประเดน็ปัญหาเรื่องการระดมทุนและความไม่เสมอภาคในการระดมเงนิทุนของ SMEs นัน้

ประกอบไปดว้ยปัญหา 2 สว่น คอื 1) ปัญหาดา้นการออกตราสารหน้ี และ 2) ปัญหาดา้นการออกตราสาร

ทุน มรีายละเอยีดดงัต่อไปน้ี 

โดยประเดน็ปัญหาหลกัประกอบไปดว้ยปัญหา 2 ส่วน คอื 1) ปัญหาด้านการออกตราสารหน้ี 

และ 2) ปัญหาดา้นการออกตราสารทุน 

1) ปัญหาด้านการออกตราสารหน้ี 

อุปสรรคสาํคญัของ SMEs ในการระดมเงนิทุนผา่นตราสารหน้ีนัน้ คอื SMEs ขาดความน่าเชื่อถอื

ในการเป็นผูอ้อกตราสารหน้ี เน่ืองจากเป็นกจิการทีไ่ม่ไดม้ทีรพัยส์นิมาก ในขณะเดยีวกนั การจะหาผูค้ํ้า

ประกนัทีม่คีวามน่าเชื่อถอืทีส่งูมาคํ้าประกนัตราสารหน้ีของผูอ้อก กเ็ป็นไปไดย้ากเช่นเดยีวกนั เน่ืองจาก 

ผูค้ํ้าประกนัทีม่คีวามน่าเชื่อถอืที่ดสี่วนมากนัน้ คอืสถาบนัการเงนิ และสถาบนัการเงนิมองว่า SMEs มี

ความเสีย่งผดินัดชําระหน้ีสูง จงึมกัปฏเิสธไม่คํ้าประกนัตราสารหน้ีใหแ้ก่ผูอ้อกตราสารหน้ีทีเ่ป็น SMEs 

และถงึแมว้่า SMEs จะสามารถออกตราสารหน้ีได ้ตวัตราสารหน้ีดงักล่าว กจ็ะถูกจดัใหอ้ยู่ในกลุ่มความ

เสีย่งสงู (Non-investment Grade Bond) เน่ืองจากขาดความน่าเชื่อถอื สง่ผลใหด้อกเบีย้ทีต่อ้งจ่ายใหน้กั

ลงทุนสงูตามไปดว้ย จงึมตีน้ทุนในการระดมทุนทีส่งู 
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จากการศกึษาต้นทุนธุรกรรมเชงิลกึ ในการระดมเงนิทุนผ่านการออกตราสารหน้ี โดยวเิคราะห์

จากการจดัอนัดบัความน่าเชื่อถอืของตราสาร โดยบรษิทั ทรสิเรทติ้ง จํากดั และบรษิทั ฟิทช์ เรทติ้งส์ 

(ประเทศไทย) จํากดั พบว่า บรษิทัทีม่คีวามน่าเชื่อถอืตํ่าจะมแีนวโน้มว่าต้นทุนทางธุรกรรมในการออก

หุน้กู้ที่สูง โดยหุน้กู้ที่มกีารจดัอนัดบัความน่าเชื่อถอืในกลุ่มระดบั A ไดแ้ก่ ระดบั A, A-, AA+, AA และ 

AAA จะมอีตัราส่วนต้นทุนรวมต่อมูลค่าหุน้กูอ้ยู่ทีร่อ้ยละ 0.015 ถงึรอ้ยละ 0.323 ขณะทีหุ่น้กูท้ีม่กีารจดั

อนัดบัความน่าเชื่อถือในกลุ่มระดบั B ได้แก่ ระดบั B+, BB+, BBB+, BBB และ BBB- จะมอีตัราส่วน

ตน้ทุนรวมต่อมลูคา่หุน้กูอ้ยูท่ีร่อ้ยละ 0.053 ถงึรอ้ยละ 1.495 (ภาพที ่14) 

ภาพท่ี 14 สดัส่วนต้นทุนรวมต่อมลูค่าหลกัทรพัยท่ี์เสนอขายและมลูค่าหลกัทรพัยท่ี์เสนอขาย

ของแต่ละบริษทัแยกตามตลาดรอง SET และ mai 

 

ทัง้น้ี ประเทศไทยไดม้กีารจดัตัง้บรรษทัประกนัสนิเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) ขึน้ ตัง้แต่

เมื่อปี พ.ศ. 2534 ตามพระราชบญัญตับิรรษทัประกนัสนิเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 2534 (และที่

ไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิในปีพ.ศ. 2560) แต่ขอบเขตของการคํ้าประกนัดงักล่าวไม่ครอบคลุมถงึการคํ้าประกนั

การออกหุน้กู ้เน่ืองจากพระราชบญัญตับิรรษทัประกนัสนิเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอ่มไม่ไดนิ้ยามหน้ีตาม 

“หุน้กู”้ เป็นสนิเชื่ออย่างหน่ึงทีบ่สย. อาจคํ้าประกนัได ้ทําให ้SMEs ยงัคงมอุีปสรรคในการออกหุน้กูเ้พื่อ

ระดมทุน 

2) ปัญหาด้านการออกตราสารทุน 

การศกึษาวจิยัทางกฎหมาย พบว่าการออกตราสารทุนสาํหรบั SMEs โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทีเ่ป็น

วสิาหกจิเริม่ตน้ มกัจะทาํขึน้ดว้ยสองวตัถุประสงคห์ลกั ๆ คอื เพื่อระดมทุน และเพื่อเป็นค่าตอบแทนเพือ่
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จูงใจให้บุคลากรที่มคีวามสามารถมาทํางานกบับรษิัทตน อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาต้นทุนทาง

ธุรกรรมในการออกตราสารทุน พบว่าธุรกจิขนาดเลก็มแีนวโน้มที่จะมตี้นทุนทางธุรกรรมสูงกว่าบรษิทั

ขนาดใหญ่ โดยหากเปรยีบเทยีบกลุ่มตวัอยา่งบรษิทัทีเ่สนอขายหุน้สามญัครัง้แรกที ่SET และ mai พบวา่ 

บรษิทัทีเ่สนอขายใน mai จะมมีลูคา่ IPO อยูใ่นชว่งประมาณ 60 ลา้นบาทจนถงึประมาณ 1,500 ลา้นบาท 

และส่วนสดัส่วนตน้ทุนของมลูค่า IPO จะอยู่ทีต่ ัง้แต่รอ้ยละ 3.24 ถงึรอ้ยละ 16.47 ซึง่โดยเฉลีย่อยู่ทีร่อ้ย

ละ 5.27 ในขณะที่บรษิทัที่ขายในตลาด SET จะมมีูลค่า IPO อยู่ที่ 285 ล้านบาท ถงึ 41,000 ล้านบาท 

และมสีดัส่วนต้นทุนของมูลค่า IPO ตัง้แต่รอ้ยละ 1.70 ถงึรอ้ยละ 5.36 โดยเฉลี่ยอยู่ทีร่อ้ยละ 2.45 ซึ่งมี

สดัสว่นของตน้ทุนทีน้่อยกวา่บรษิทัทีนํ่าหุน้ไปขายในตลาด mai (ภาพที ่15) 

ภาพท่ี 15 ต้นทุนทางธรุกรรมในการออกจาํแนกตามระดบัความน่าเช่ือถือของตราสาร 

 

การศกึษาวจิยัเชงิลกึทางกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการออกตราสารทุนของธุรกจิขนาดเลก็ และ

พบว่ากฎเกณฑ์ของประเทศไทยหลายประการ ยงัไม่เอื้ออํานวยเท่าที่ควรสําหรบัการออกตราสารทุน 

หรอืสรา้งภาระและตน้ทุนทีส่งูในการระดมทุนผ่านตราสารทุน ซึง่ขอ้จํากดัทางกฎหมายต่าง ๆ สามารถ

สรปุไดด้งัตารางที ่2 
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ตารางท่ี 2 สรปุวิธีการระดมทุน เหตผุลและความจาํเป็น และอปุสรรคทางกฎหมาย 

วิธีการ เหตผุลและความจาํเป็น สถานะทางกฎหมาย 

โครงการ

ให้หุ้นแก่

พนักงาน 

(ESOPs) 

บรษิทัทีเ่ป็นวสิาหกจิเริม่ตน้ (startups) มกั

ตอ้งการบุคลากรทีม่คีวามสามารถมารว่ม

กนัขบัเคลื่อนบรษิทั อยา่งไรกด็ ีเน่ืองจาก

บรษิทัอยูใ่นชว่งเริม่ตน้ประกอบกจิการจงึ

อาจไมม่เีงนิทุนมากพอมาจ่ายคา่ตอบแทน

ทีด่งึดดูใจบุคลากรเหล่าน้ี จงึมคีวาม

ประสงคท์ีจ่ะออกหุน้ใหแ้ก่พนกังานเพือ่

ตอบแทน 

ข้อจาํกดัของบริษทัในการถือหุ้นของ

ตนเอง 

ตามมาตรา 1143 ของประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณชิย ์(ปพพ.) บรษิทัจาํกดัไม่

สามารถเป็นเจา้ของหุน้ตวัเองได ้และ

มาตรา 1222 ของปพพ. กาํหนดใหก้าร

เสนอขายหุน้ใหมข่องบรษิทัจาํกดั ตอ้ง

เสนอขายใหแ้ก่ผูถ้อืหุน้เดมิเทา่นัน้ หากผู้

ถอืหุน้เหล่านัน้ปฏเิสธ กรรมการของ

บรษิทัอาจรบัซือ้ไวเ้องได ้บรษิทัไม่

สามารถเสนอขายหุน้ของตนเองใหบุ้คคล

อื่นทีไ่มใ่ชผู่ถ้อืหุน้ หรอืกรรมการได ้

นอกจากน้ี ในเอกสารคาํวนิิจฉยักฎหมาย

ของกรมพฒันาธุรกจิการคา้เลขที ่

0803/0589 ฉบบัลงวนัที ่21 กรกฎาคม 

2547  ยงัระบุเอาไวอ้ยา่งชดัเจนวา่บรษิทั

ไมอ่าจออกหุน้ใหมไ่ด ้หากผูถ้อืหุน้เดมิ 

หรอืกรรมการปฏเิสธไมร่บัซือ้หุน้เพิม่ทุน

ดงักล่าว  

 

สดุทา้ยน้ี มาตรา 1119 ของปพพ. 

กาํหนดใหหุ้น้ทุก ๆ หุน้ตอ้งชาํระเงนิจน

เตม็คา่ ดงันัน้ การออกหุน้ใหแ้ก่พนกังาน

เพือ่เป็นแรงจงูใจโดยไมม่กีารชาํระคา่หุน้

ตอบแทนนัน้ ยอ่มกระทาํไมไ่ด ้

 

ขอ้จาํกดัทางกฎหมายเหล่าน้ีทาํใหก้าร

ออกหุน้โดยบรษิทัจาํกดัเพือ่เป็นแรงจงูใจ

แก่พนกังานทาํไดย้ากในประเทศไทย 
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วิธีการ เหตผุลและความจาํเป็น สถานะทางกฎหมาย 

หุ้นกู้แปลง

สภาพ 

การออกหุน้กูแ้ปลงสภาพนัน้สาํคญัต่อการ

จงูใจผูล้งทุนใหม้าลงทุนในบรษิทัดว้ย

เหตุผล 2 ประการ 

1. การออกหุน้กูท้าํใหผู้ล้งทุนไดร้บั

ผลตอบแทนทีแ่น่นอน และมคีวาม

เสีย่งทีต่ํ่ากวา่การลงทุนในหุน้ แต่

นกัลงทุนอาจประสงคท์ีจ่ะ แปลง

สภาพเป็นหุน้สามญัภายหลงั เมือ่

บรษิทัเริม่มผีลประกอบการทีด่ ี

2. SMEs ในชว่งเริม่ตน้นัน้ การ

ประเมนิมลูคา่ของกจิการยอ่มทาํ

ไดโ้ดยยาก ดงันัน้ ในชว่งแรก

บรษิทัอาจจะไมส่ามารถเสนอขาย

หุน้ในราคาทีส่ะทอ้นถงึมลูคา่

กจิการทีแ่ทจ้รงิของตนได ้การ

ออกหุน้กูใ้หแ้ก่นกัลงทุนก่อน 

จากนัน้คอ่ยแปลงสภาพหุน้กูเ้ป็น

หุน้สามญัจงึเป็นทางเลอืกทีด่ ี

บริษทัจาํกดัไม่สามารถออกหุ้นกู้แปลง

สภาพได้ 

 

ตามมาตรา 1119 ของปพพ. ทีก่าํหนด

หา้มไมใ่หบ้รษิทัออกหุน้ใหแ้ก่เจา้หน้ีแทน

การชาํระหน้ีได ้

 

หากมคีวามจาํเป็นทีจ่ะตอ้งแปลงสภาพ 

บรษิทักจ็ะตอ้งออกหุน้กูก่้อน จากนัน้ 

บรษิทักบัผูล้งทุนจะตอ้งเขา้ทาํสญัญา

ยกเลกิหน้ี (Debt Cancellation) เพือ่ให้

บรษิทัออกหุน้สามญัใหอ้กีครัง้หน่ึง ซึง่

กระบวนการน้ี เป็นกระบวนการทีซ่บัซอ้น 

และจะตอ้งใชท้ีป่รกึษากฎหมาย สง่ผลให้

มตีน้ทุนสงู 

 

ทัง้น้ี เพือ่สนบัสนุนการระดมทุนในตลาด

ทุน สาํนกังาน ก.ล.ต. ไดจ้ดัทาํโครงการ 

SME-PP ขึน้ ซึง่ในโครงการน้ีจะอนุญาต

ใหว้สิาหกจิขนาดเลก็ (มพีนกังานไมเ่กนิ 

50 ราย และมรีายไดไ้มเ่กนิ 100 ลา้น

บาท) และวสิาหกจิขนาดกลาง (พนกังาน 

51-200 ราย และมรีายไดอ้ยูท่ี ่100 – 500 

ลา้นบาท) สามารถเสนอหุน้เป็นสวสัดกิาร

แก่พนกังาน (ESOPs) และเสนอขายหุน้กู้

แปลงสภาพได ้โดยไมอ่ยูภ่ายใตข้อ้จาํกดั

ของประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณชิย ์ อยา่งไรกด็ ีนอกเหนือจากการที่

บรษิทัผูร้ะดมทุนตอ้งมคีุณสมบตัติามที่

ระบุแลว้ บรษิทัจะตอ้งลงทะเบยีนกบั 
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วิธีการ เหตผุลและความจาํเป็น สถานะทางกฎหมาย 

(OSMEP) เพยีงเทา่นัน้ ซึง่ปัจจุบนัยงัมี

ผูเ้ขา้รว่มโครงการไมม่าก.  

การยกเลิก

บริุมสิทธิ

ในหุ้น 

ผูล้งทุนอาจจะประสงคล์งทนุในหุน้

บุรมิสทิธใินชว่งแรกของการดาํเนินกจิการ

ของบรษิทั เน่ืองจากผูถ้อืหุน้บุรมิสทิธมิี

สทิธทิีด่กีวา่ในเรือ่งของเงนิปันผล จงึมี

ความเสีย่งน้อยกวา่ผูถ้อืหุน้สามญัใน

ชว่งแรกของกจิการ และอาจจะอยากกลบั

สถานะเป็นผูถ้อืหุน้สามญั เพราะตอ้งการ

สทิธอิอกเสยีงในการดาํเนินงานของบรษิทั

ในภายหลงั 

 

ข้อห้ามไม่ให้ยกเลิกบริุมสิทธิในหุ้น 

ตามมาตรา 1142 ของปพพ. บรษิทัไม่

สามารถยกเลกิบุรมิสทิธใินหุน้ได ้

 

อยา่งไรกต็าม ในทางปฏบิตั ิกม็กัจะมกีาร

ทาํสญัญากนัระหวา่งบรษิทั และผูถ้อืหุน้

เพือ่ใหย้กเลกิหุน้บุรมิสทิธ ิแลว้ออกหุน้

สามญัใหมใ่หแ้ก่ผูถ้อืหุน้รายนัน้ ๆ ได ้แต่

วา่การทาํเชน่น้ีก่อใหเ้กดิปัญหาเรือ่งการ

ใช ้anti-dilution provisions  

 

กล่าวคอื ในทางปฏบิตัริะดบัสากลแลว้ 

บรษิทักบัผูล้งทุนมกัจะมขีอ้กาํหนด

เกีย่วกบั “Anti-dilution Mechanisms” 

เพือ่ทาํใหม้ัน่ใจไดว้า่มลูคา่การลงทุนของผู้

ลงทุนในบรษิทันัน้ ๆ จะไมล่ดน้อยลงไป

เมือ่มกีารระดมทุนโดยการออกหุน้สามญั

เพิม่เตมิ การทีก่ฎหมายไทยไมอ่นุญาตให้

ยกเลกิบุรมิสทิธใินหุน้ แต่ตอ้งใช้

กระบวนการทางสญัญา อาจจะทาํใหก้าร

ตดิตาม และบงัคบัใช ้Anti-dilution 

Mechanisms เป็นไปไดโ้ดยยาก 

ทีม่า: ThailandFuture  

อุปสรรคทางกฎหมายทัง้ 3 ประการขา้งตน้ คอื ปัญหาดา้นขอ้กําหนดประเภทผูล้งทุน ปัญหา

ด้านกฎระเบียบเกี่ยวกบัการเปิดเผยข้อมูล และปัญหาด้านระเบียบการระดมทุนของ SME ส่งผลให้

ประชาชนขาดแรงจงูใจหรอืเป็นอุปสรรคใหป้ระชาชนเขา้ถงึตลาดทุนไดย้าก รวมถงึยงัสง่ผลใหผ้ลติภณัฑ์
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ทางการเงนิขาดความหลากหลาย และผู้ประกอบการสามารถระดมทุนได้ยาก ดงันัน้ การปรบัปรุง

กฎหมายและกฎระเบยีบเหล่าน้ีใหเ้อือ้ต่อการเขา้ถงึตลาดทุนจงึเป็นนโยบายทีม่คีวามจาํเป็นอยา่งยิง่ 

3. โอกาสด้านการเข้าถึงตลาดทุน 

เทคโนโลยสีารสนเทศทีพ่ฒันาอย่างกา้วกระโดดในปัจจุบนั ทําใหเ้กดินวตักรรมทางการเงนิใน

ตลาดทุนมากมาย ไม่ว่าจะเป็นสกุลเงินดิจิตัลหรือ Cryptocurrency, Decentralized Finance (DeFi), 

Non-fungible Token และสนิทรพัย์เสมอืนในโลก Metaverse เป็นต้น เกิดเป็นโลกการเงนิยุคใหม่ที่มี

ผลติภณัฑแ์ละรปูแบบการลงทุนทีแ่ตกต่างไปจากเดมิ ซึง่นวตักรรมเหล่าน้ีเป็นโอกาสสาํคญัทีจ่ะช่วยให้

ประชาชนสามารถเขา้ถงึตลาดทุนไดง้่ายขึน้ หากหน่วยงานภาครฐัสามารถบรหิารและใชป้ระโยชน์จาก

โอกาสเหล่าน้ีไดอ้ยา่งเหมาะสม กจ็ะชว่ยยกระดบัการเขา้ถงึตลาดทุนไดม้ากขึน้อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

โอกาสสําคญัด้านการเขา้ถงึตลาดทุนสําหรบัประเทศไทยนัน้ คอืตลาด Cryptocurrency และ 

DeFi ซึ่งนักลงทุนไทยใหค้วามสนใจอย่างกวา้งขวาง โดยจากผลการศกึษาของธนาคารกรุงศร ีพบว่า 

ประเทศไทยถูกจดัอนัดบัเป็นประเทศใน 3 อนัดบัแรกทีม่กีารใชบ้รกิาร DeFi มากทีส่ดุ ตามการจดัอนัดบั

ของ Chainalysisglobal DeFiAdoption Index ตามหลงัเพยีงสหรฐัอเมรกิาและเวยีดนามเท่านัน้ และยงั

พบว่าประเทศถูกจดัอนัดบัเป็นอนัดบัที ่4 ทีใ่ชก้ระเป๋า Metamask หรอืกระเป๋าครปิโตมากทีสุ่ด รองจาก

ประเทศสหรฐัอเมรกิา จนี และตุรกตีามลาํดบั โดยรอ้ยละ 3.1 ของผูใ้ชง้าน Metamask เป็นคนไทย แสดง

ใหเ้หน็วา่คนไทยมคีวามตื่นตวั และเปิดรบักบัการลงทุนรปูแบบใหมน้ี่ 

ปัจจยัสาํคญัทีท่าํใหค้รปิโตเคอรเ์รนซ ีและ DeFi ไดร้บัความสนใจอยา่งมาก และเริม่มนีกัลงทุน

เขา้สูต่ลาดทุนโลกใหมน้ี่มากขึน้ประกอบไปดว้ยคุณลกัษณะ 6 ประการ คอื (1) สามารถเขา้ลงทุนไดง้่าย 

มีกระบวนการที่ไม่ยุ่งยากซบัซ้อน การทํา KYC (Know-your-customer) ที่เรียบง่ายและรวดเร็ว (2) 

ค่าธรรมเนียมการทําธุรกรรมตํ่า (3) การลงทุนขา้มพรมแดนหรอืการลงทุนผลติภณัฑร์ะดบัโลกสามารถ

ทําไดง้่าย (4) ขอ้มูลมคีวามโปร่งใส ตรวจสอบได ้ความไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบดา้นขอ้มูลตํ่า (5) มคีวาม

ปลอดภยัในการทาํธุรกรรมทีส่งู และ (6) มกีารกาํกบัดแูลทีต่ํ่าและบทบาทขององคก์รตวักลางทีจ่าํกดั 

Box 2: กรณีศึกษาผลิตภณัฑท์างการเงินรปูแบบใหม่ 

ปัจจุบนัม ีDeFi Protocol จํานวนมากที่มกีารผสมผสานรูปแบบการลงทุนแบบใหม่ เขา้กบั

ผลติภณัฑก์ารลงทุนรูปแบบดัง้เดมิ ทําใหเ้อือ้ต่อการเขา้ถงึตลาดทุนของนักลงทุนรายย่อยไดม้ากขึน้ 

โดยกรณศีกึษาทีน่่าสนใจนัน้ ประกอบดว้ย Mirror Protocol และ KlimaDAO 

Mirror protocol เป็น Protocol ที่ช่วยให้นักลงทุนสามารถถือครองสินทรพัย์สงัเคราะห์ 

(Synthetic Asset) ได ้ซึ่งเป็นสนิทรพัยท์ีเ่ลยีนแบบหรอืสะทอ้นมูลค่าของสนิทรพัยจ์รงิ เช่น หุน้หรอื

หลกัทรพัยต่์าง ๆ ช่วยใหน้ักลงทุนสามารถเขา้ถงึการลงทุนในหุน้ระดบัโลกไดง้า่ยขึน้ และไม่มขี ัน้ต่อ
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ในการซือ้ขายสนิทรพัยเ์สมอืน โดยดาํเนินการอยูบ่น Terra chain มกีารกาํกบัดแูลทีโ่ปรง่ใสจากชุมชน

ของผูใ้ชง้านเอง 

 

KlimaDAO เป็น Protocol สรา้งสกุลเงนิ KLIMA Token ที่มูลค่าถูกกําหนดตามมูลค่าของ 

Carbon Credit ซึ่งถูกเก็บอยู่ในกองทุนสํารอง (Carbon-backed, algorithmic currency) ช่วยให้นัก

ลงทุนสามารถเขา้ถงึการลงทุนใน Carbon Credit ทางออ้มไดง้า่ยยิง่ขึน้ และช่วยผลกัดนัใหก้ารแกไ้ข

ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศดมีากขึน้ดว้ย 
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Cryptocurrency และ DeFi นอกจากจะช่วยให้นักลงทุนสามารถเข้าถึงตลาดทุนยุคใหม่ได้

สะดวกมากขึน้แลว้ กย็งัช่วยใหภ้าคธุรกจิมชี่องทางในการระดมทุน เพื่อหาแหล่งเงนิทุนประกอบการเพิม่

มากขึน้อกีดว้ย โดยรูปแบบการระดมทุนแบบใหม่สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 รูปแบบเป็นหลกั คอื (1) การ

ระดมทุนบนโทเคนดจิทิลั (Initial Coin Offerring: ICO) โดยธุรกจิจะทาํการออกโทเคนดจิทิลัมาเสนอขาย

ใหก้บันักลงทุน เมื่อนักลงทุนไดร้บัโทเคนดงักล่าวก็จะได้รบัสทิธบิางอย่างในการใชโ้ทเคนนัน้ ๆ แทน

ส่วนการเป็นเจา้ของเหมอืนกบัหุน้ ซึ่งจุดเด่นของการระดมทุนแบบ ICO คอื นักลงทุนรายย่อยสามารถ

เขา้ถงึการลงทุนน้ีไดง้า่ย เน่ืองจากจํานวนเงนิลงทุนเริม่ตน้ทีไ่ม่สงูมากนัก ทําใหส้ามารถระดมเงนิทุนได้

ในวงกว้าง และ (2) การเสนอขายหลกัทรพัย์ในรูปแบบโทเคน (Security Token Offering: STO) การ

เสนอขายโทเคนที่เป็นตวัแทนของหลกัทรพัย์จรงิประเภทต่าง ๆ เช่น หุน้, ทุน, ทองคํา หรอืส่วนแบ่ง

กําไร ทําให ้STO เป็นการลงทุนที่ค่อนขา้งจบัต้องได ้เน่ืองจากมสีนิทรพัยจ์รงิคํ้าประกนั แต่ยงัมคีวาม

เรยีบงา่ยในการระดมทุนคลา้ย ICO อยู ่

แมว้่าเทคโนโลยใีหม่เหล่าน้ี จะเป็นโอกาสทีส่ําคญัสําหรบัประเทศไทย ในยกระดบัการเขา้ถงึ

ตลาดทุนของคนไทย อยา่งไรกต็าม โลกการเงนิใหมย่งัมปีระสบปัญหาและอุปสรรคอกีจาํนวนมาก ไมว่่า

จะเป็นปัญหาเรื่องการฉ้อโกงหลอกลวงให้ลงทุน ปัญหาเรื่องการฟอกเงนิ ปัญหาการขาด Fiduciary 

Duties หรอืการหลบเลี่ยงภาษี เป็นต้น ดงันัน้นโยบายหรอืมาตรการที่เหมาะสม จงึต้องสามารถรกัษา

สมดุลจากการใชป้ระโยชน์จากโอกาสใหม่ และการกํากบัดูแลพฤตกิรรมไม่พงึประสงคใ์นโลกการเงนิให้

ได ้เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึตลาดทุนไดอ้ย่างถูกตอ้ง ปลอดภยั และไดร้บัประโยชน์จากตลาดทุน

อยา่งแทจ้รงิ 

4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือพฒันาประสิทธิภาพตลาดทุน  

จากช่องว่างปัญหาและโอกาสของตลาดทุนไทยดงัทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งต้น ทําใหเ้หน็ว่าตลาดทุน

ไทยต้องเร่งปรบัตัวเองให้ประชาชนสามารถเข้าถึงตลาดทุนได้สะดวก รวดเร็ว และมีผลิตภัณฑ์ที่

หลากหลายตอบโจทยก์บัคนในแต่ละช่วงวยั แต่ละอาชพีมากยิง่ขึน้ เพื่อใหต้ลาดทุนเป็นเครื่องมอืสรา้ง

ความมัน่คงทางการเงนิของครวัเรอืนไทย และชว่ยสรา้งการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ 

หวัใจหลกัของชุดขอ้เสนอเชิงนโยบายน้ี คอืการเปลี่ยน Default Setting จากเดมิที่นโยบาย

มุ่งเน้นส่งเสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนเขา้มาในตลาดทุน เปลี่ยนเป็นการออกแบบระบบใหป้ระชาชนทุก

คนอยู่ในตลาดทุนตัง้แต่เริม่ตน้ แลว้ขบัเคลื่อนนโยบายส่งเสรมิใหเ้กดิการเรยีนรูเ้รื่องการลงทุนเอง ผ่าน

การลงทุนจรงิ และการส่งเสรมิใหค้นอยู่ในตลาดทุนต่อไป ซึ่งชุดขอ้เสนอน้ีจะช่วยใหป้ระชาชนสามารถ

เขา้ถงึตลาดทุนไดใ้นวงกวา้ง โดยการจะบรรลุเป้าหมายน้ีไดน้ัน้ จะต้องมกีารดําเนินนโยบายพืน้ฐานใน

การปรบัโครงสรา้งตลาดทุนใน 5 เสาหลกัดว้ยกนัคอื 1) การปรบัระบบนิเวศน์การเขา้ถงึตลาดทุน 2) การ

สง่เสรมิความรูท้างการเงนิ 3) การสง่เสรมิผลติภณัฑท์างการเงนิรปูแบบใหม ่4) การปรบักฎระเบยีบดา้น

การเขา้ถงึ และ 5) การสง่เสรมิเทคโนโลยทีางการเงนิ 
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ตารางท่ี 3 สรปุข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการยกระดบัการเข้าถึงตลาดทนุ  

Ultimate Outcome: ประชาชนสามารถเข้าถึงตลาดทุนได้โดยมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั

ตลาดทุน 

Goal: ผูเ้ล่นในตลาดทุนไทยมีความรูแ้ละความเข้าใจในการลงทุน  

Pillar 1: การปรบั

ระบบนิเวศน์การ

เข้าถึงตลาดทุน 

Pillar 2: การส่งเสริม

ความรู้ทางการเงิน 

Pillar 3: การ

ส่งเสริม

ผลิตภณัฑ์

ทางการเงิน

รปูแบบใหม่ 

Pillar 4: 

การปรบั

กฎระเบียบ

ด้านการ

เข้าถึง 

Pillar 5: การ

ส่งเสริม

เทคโนโลยี

ทางการเงิน 

Sub-goal: ประเทศ

ไทยม ีระบบนิเวศน์ที่

เอือ้ต่อการเขา้ถงึ

ตลาดทุน (ONE-ID 

Ecosystem) 

Sub-goal: ประชาชน

ทัว่ไปมคีวามรูค้วาม

เขา้ใจเกีย่วกบัลกัษณะ

สนิทรพัยแ์ละความเสีย่ง

ของตนเอง 

Sub-goal: 

ประชาชนมี

ผลติภณัฑท์ี่

ทนัสมยัและ

ตอบโจทยท์ุก

ชว่งวยั และ

ทุกอาชพี 

Sub-goal: มี

กฏระเบยีบที่

เป็นธรรม 

ยดืหยุน่และ

ทนัสมยั 

Sub-goal: 

ตลาดทุนมี

เทคโนโลยี

สมยัใหมเ่ขา้มา

ชว่ยในการสรา้ง

ความแขง็แกรง่ 

1. จดัทาํฐานขอ้มลู

กลางทีเ่กดิจากการบรู

ณาการรว่มกนัของทุก

ภาคสว่น (ทัง้ภาครฐั

และเอกชน) 

2. จดัทาํ ONE-ID 

เพือ่ความสะดวกและ

ความเป็นเอกภาพ

ดา้นการเขา้ถงึตลาด

ทุน 

3. ดาํเนินนโยบาย 

UBE เพือ่ปรบั 

Default Setting ให้

1. จดัทาํ Financial 

Education Roadmap 

เป็นวาระแหง่ชาต ิโดย

ผนวกเขา้กบั ONE-ID 

Ecosystem เพือ่ใหม้ี

ขอ้มลูสาํหรบัวางแผน 

Roadmap และการ

ประเมนิผล 

2. บรูณาการกบั

ภาคเอกชนในการจดัหา 

Financial Education 

Provider 

3. Platform/application 

ในการชว่ยตรวจสขุภาพ

1.สง่เสรมิให้

เกดิการเพิม่

มติใิหก้บั

ผลติภณัฑ์

ทางการเงนิ 

เชน่ ผกู 

Digital Asset 

เขา้กบั 

Traditional 

Product 

2. การนํา

รปูแบบการ

ลงทุนรปูแบบ

ใหมเ่ขา้มาใช ้

1. นโยบาย

ปรบั

กฎระเบยีบ

ดา้นนิยามผู้

ลงทุน  

2. นโยบาย

ปรบั

กฎระเบยีบ

ดา้นการ

เปิดเผย

ขอ้มลู  

3. นโยบาย

ปรบั

กฎระเบยีบ

1. พฒันา

เทคโนโลยกีาร

ยนืยนัตวัตน 

2. นําเทคโนโลย ี

Blockchain และ 

Smart Contract 

มาทาํการ

ตรวจสอบ

Transaction 

และเปิดเผย

ขอ้มลูใหม้คีวาม

โปรง่ใสและลด

ขัน้ตอน 
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Ultimate Outcome: ประชาชนสามารถเข้าถึงตลาดทุนได้โดยมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั

ตลาดทุน 

Goal: ผูเ้ล่นในตลาดทุนไทยมีความรูแ้ละความเข้าใจในการลงทุน  

Pillar 1: การปรบั

ระบบนิเวศน์การ

เข้าถึงตลาดทุน 

Pillar 2: การส่งเสริม

ความรู้ทางการเงิน 

Pillar 3: การ

ส่งเสริม

ผลิตภณัฑ์

ทางการเงิน

รปูแบบใหม่ 

Pillar 4: 

การปรบั

กฎระเบียบ

ด้านการ

เข้าถึง 

Pillar 5: การ

ส่งเสริม

เทคโนโลยี

ทางการเงิน 

คนอยูใ่นตลาดทุน

ตัง้แต่เกดิ 

ทางการเงนิ (Financial 

Health Check) 

4. การพฒันา 

Personalized Education 

สาํหรบัคนแต่ละกลุ่ม, แต่

ละ Risk Profile 

เชน่ การออก 

ICO หรอืการ

ระดมทุนผา่น 

Token เป็น

ตน้ 

3. เชื่อมโยง

กบัระบบ

นิเวศน์ ONE-

ID ใหค้นถอื

บญัชเีดยีว

และสามารถ

เขา้ถงึ

ผลติภณัฑ์

ทางการเงนิได้

ทุกชนิด 

ดา้นการ

ระดมทุนของ 

SME 

3. ผนวก digital 

asset กบั 

traditional 

asset ให้

สามารถซือ้ขาย

บนกระดาน

เดยีวกนัได ้

 

หน่วยงานขบั

เคล่ือนท่ีสาํคญั: 

BOT, 

กระทรวงการคลงั, 

สภาพฒัน์, 

กระทรวงมหาดไทย 

หน่วยงานขบัเคล่ือนท่ี

สาํคญั: SET, BOT , 

สมาคมธนาคารไทย, 

กระทรวงศกึษาธกิาร, 

กระทรวงการคลงั 

หน่วยงาน

ขบัเคล่ือนท่ี

สาํคญั:  

SET 

หน่วยงาน

ขบัเคล่ือนท่ี

สาํคญั: 

SET, SEC 

หน่วยงาน

ขบัเคล่ือน : 

SET,SEC 
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4.1 การปรบัระบบนิเวศน์การเข้าถึงตลาดทุน 

จากปัญหาการขาดแคลนรายได้ของคนไทย ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคสําคญัที่ทําให้คนไม่

สามารถเขา้ถึงตลาดทุนได้นัน้ จงึมคีวามจําเป็นอย่างยิง่ที่ตลาดทุนและภาครฐัจะต้องดําเนินการปรบั

ระบบนิเวศน์ตลาดทุน ใหเ้อื้อกบัคนกลุ่มที่ขาดแคลนรายได้ใหส้ามารถเขา้ถึงตลาดทุน สามารถสะสม

ความมัง่คัง่ และสามารถเรยีนรูเ้รือ่งการลงทุนไดจ้ากการลงทุนจรงิ โดยการจะบรรลุวตัถุประสงคด์า้นการ

ปรบัระบบนิเวศน์น้ีไดน้ัน้ จะต้องมกีารดําเนินนโยบาย 2 ส่วนประกอบกนั คอื Universal Basic Equity 

และ ONE-ID โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 

4.1.2 Universal Basic Equity (UBE)  

จากปัญหาคนไทยมีรายได้ไม่เพียงพอสําหรบัการออมและการลงทุน หากประเทศไทยมี

นโยบายจําพวกที่แจกหน่วยลงทุนถ้วนหน้า (Universal Basic Equity: UBE) ก็จะมีโอกาสช่วยลด

อุปสรรคการเขา้ถงึตลาดทุนของคนทัว่ไปได ้โดยแนวคดิน้ีคล้ายกบันโยบาย Universal Basic Capital 

ของประเทศองักฤษที่แจกเงนิใหเ้ปล่าใหก้บัประชาชนอายุ 18 ปีทุกคน อย่างไรกต็ามนโยบาย UBE น้ี 

เป็นการเปิดบญัชใีหพ้รอ้มแจกหน่วยลงทุนใหเ้ปล่าแทน โดยนโยบายน้ีจะช่วยแกปั้ญหาในเรื่องของการ

ขาดรายไดส้าํหรบัการลงทุนและลดความยุง่ยากในการเขา้ถงึตลาดทุน เน่ืองจากประชาชนไมจ่าํเป็นตอ้ง

พบกบัอุปสรรคในการไปเปิดบญัชทีุนด้วยตวัเอง ซึ่งนอกจากนโยบายดงักล่าวจะช่วยให้คนสามารถ

เขา้ถงึตลาดทุนในวงกวา้งแลว้ ยงัมสีว่นชว่ยลดความเหลื่อมลํ้าดา้นทรพัยส์นิไดด้ว้ย 

การขบัเคลื่อนนโยบาย UBE ในระยะเริม่ต้นนัน้ ยงัไม่ควรเริม่นโยบายแบบเตม็รูปแบบแต่ควร

ดาํเนินนโยบายอยา่งค่อยเป็นค่อยไป เพื่อตรวจสภาพความพรอ้มและเรยีนรูปั้ญหาและอุปสรรคก่อนการ

ดาํเนินนโยบายแบบเตม็รปูแบบ โดยรปูแบบของนโยบายนํารอ่งนัน้ มไีด ้4 รปูแบบดงัน้ี 

• Partial Universal Basic Equity Grants โดยเริ่มจากการขยายนโยบายเริ่มต้นที่มีอยู่

ก่อนแล้ว เช่น นโยบายประกนัสงัคม หรอืนโยบายสวสัดิการสงัคมรูปแบบอื่น ๆ ให้

ครอบคลุมกบัทุกกลุ่มประชากร โดยไมจ่าํเป็นตอ้งดาํเนินนโยบายใหค้รบตามทุกมติขิอง 

UBE ขอ้ควรระวงัของรปูแบบการนํารอ่งน้ี คอืโอกาสทีก่ลุ่มประชากรทีไ่มไ่ดร้บัสวสัดกิาร

ทีม่อียูแ่ลว้ เช่น ประกนัสงัคม ซึง่สว่นใหญ่แลว้เป็นกลุ่มทีม่คีวามเปราะบาง และอาจเป็น

กลุ่มสุดท้ายที่ได้ร ับสิทธิใ์นการได้ร ับการสนับสนุน นอกจากน้ี ในกรณีที่นโยบาย

สนับสนุนการใหทุ้นในมูลค่าไม่น่าจูงใจพออาจส่งผลใหส้งัคมไม่ไดใ้หค้วามสนใจในการ

ผลกัดนันโยบายใหเ้กดิขึน้อยา่งจรงิจงั 

• Universal Basic Equity Grants แบบสมคัรใจ (Opt-in Universal Basic Equity Grants) 

เพิม่เงือ่นไขดา้นความสมคัรใจในการสมคัรเขา้รว่มโครงการนํารอ่ง โดยแลกดว้ยการเขา้

รว่มกจิกรรมทางสงัคมบางอยา่ง เช่น การเขา้รว่มกาํลงัแรงงาน การศกึษาต่อ หรอื Civil 
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Contribution อื่น ๆ การเริม่ต้นดําเนินนโยบายในรูปแบบน้ีจะช่วยลดแรงเสยีดทานใน

สงัคมเรื่อง Conflict of intertest และ Disincentive ในการอยู่ในกําลงัแรงงาน ตลอดจน

ลด Stigmatization effect ทีส่งัคมมกัจะมองแคลนผูร้บัเงนิสนับสนุน อย่างไรกด็ ีขอ้เสยี

ของนโยบายน้ีคอื ต้นทุนที่เกดิจากการตรวจสอบเงื่อนไขความสมคัรใจและการตรวจ

คุณสมบตักิารเขา้ร่วมกจิกรรมทางสงัคมหลงัจากเขา้ร่วมโครงการ ตลอดจนแรงต้านที่

เกดิจากการปรบัเปลีย่นเงือ่นไขการรบัเงนิสนบัสนุนเงนิในอนาคต 

• UBE sequentially for different target populations นโยบายการสนับสนุนโดยเริม่จาก 

Sub-population บางกลุ่มที่รฐัสามารถเขา้ถงึไดง้่ายก่อน เช่น กลุ่มเดก็แรกเกดิ โดยใน

หลายประเทศได้มนีโยบายที่นําร่องในกลุ่มเดก็ก่อน เช่น โครงการ Child Trust Fund 

ในสหราชอาณาจกัร เมื่อเวลาผ่านไป กลุ่มประชากรเหล่าน้ีกจ็ะเตบิโตไปเรื่อย ๆ และ

เป็นกลุ่มประชากรหลกัของประเทศ อย่างไรกด็ ีขอ้ควรระวงัของนโยบายรูปแบบน้ีคอื 

ด้าน Universality กล่าวคอื แม้ว่าการเริม่จากกลุ่มประชากรเล็ก ๆ อย่างเด็กแรกเกดิ 

เวลาที่ใชใ้นการสเกลนโยบายใหค้รอบคลุมทุกกลุ่มประชากรอาจตอ้งใชเ้วลานาน และ

อาจมบีางส่วนที่ตกหล่นหรอืไม่ได้รบัการสนับสนุนเลย ถ้าไม่ได้รูปแบบการสนับสนุน 

อื่น ๆ ชว่ยเตมิเตม็ชอ่งวา่ง 

• Experiment with UBE หรือเริ่มจากการทดลองนโยบาย UBE เป็นกลุ่มการทดลอง

เพื่อให้เกิดการวัดผลลัพธ์อย่างจริงจังและสร้างหลักฐานเชิงประจักษ์ เพื่อยืนยัน

ผลสัมฤทธิข์องนโยบาย นอกจากน้ี การทดลองยังสามารถช่วยให้ร ัฐได้พิจารณา

เครื่องมอืการช่วยเหลอืในหลาย ๆ มติมิากขึน้ เช่น ดา้นความถีข่องการใหก้ารสนบัสนุน 

รปูแบบ (Mode) ของการสนับสนุน ขดีความสามารถเชงิปฏบิตักิาร เป็นตน้ อย่างไรกด็ ี

แม้ว่านโยบายรูปแบบน้ีช่วยเปิดโอกาสให้รฐัได้ทดลองการดําเนินนโยบายได้หลาย

รปูแบบ แต่กรณีศกึษาในประเทศชีว้่า การทดลองในสเกลเลก็ หลายโครงการกลบัไม่ได้

สรา้งแรงผลกัดนัในการดําเนินนโยบายเตม็รูปแบบมากนัก ยกตวัอย่าง การทดลองใน

ประเทศนามีเบีย ถึงแม้ว่าจะได้รบัการสนับสนุนจากรฐั กลับไม่ได้ขยายผลต่อเป็น

นโยบายอย่างจรงิจงั หรอืในประเทศฟินแลนด์ การทดลองนโยบาย Universal Basic 

Income กลบัถูกแทนทีด่ว้ยการปฏริปูระบบประกนัสงัคมแทน เป็นตน้ 

ปัจจยัดา้นความยัง่ยนืของนโยบาย UBE คอืปัจจยัดา้นงบประมาณ หากขาดแผนในการจดัหา

งบประมาณแล้ว อาจส่งผลให้นโยบาย UBE ขาดความยัง่ยนืหรอืล้มเหลวได้ในที่สุด โดยการจดัทํา

แผนการกาํหนดและจดัหางบประมาณของนโยบาย UBE นัน้ มขี ัน้ตอนหลกั 2 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 

1) การกําหนดพื้นว่างทางการคลงั เพื่อตรวจสอบระดบังบประมาณคงเหลือเพื่อใช้ในการ

ดาํเนินนโยบาย โดยทีไ่มส่รา้งภาระดา้นความยัง่ยนืทางการคลงัในระยะยาว 



สมดุปกขาว (White Paper)  

การพฒันาตลาดทุนทีเ่ขา้ถงึได ้(Capital Market Accessibility) 

โครงการตลาดทุนของทุกคน (Capital Market of All) 
 

 

 

38 

ในการกําหนดพืน้ทีว่่างทางการคลงั จะตอ้งเริม่ตน้จากการคํานวณงบประมาณทีต่อ้งใชใ้น

การดําเนินงานของนโยบาย UBE โดยรวมทัง้ตวังบเงนิสนับสนุนเอง และงบประมาณที่

ครอบคลุมค่าบรหิารจดัการที่เกี่ยวขอ้ง จากนัน้นํางบประมาณที่ไดไ้ปเทยีบกบัพื้นที่ว่าง

ทางการคลงัที่เหลือ เพื่อตรวจสอบดูว่ามงีบประมาณเพยีงพอหรอืไม่ โดยหากต้องการ

งบประมาณเพิม่เตมิ รฐัอาจต้องกูย้มืจากแหล่งต่าง ๆ ซึ่งอาจส่งผลต่อระดบัหน้ีสาธารณะ

ได้ ฉะนัน้ การวิเคราะห์ด้านงบประมาณและด้านการเงนิอื่น ๆ จึงต้องคํานึงถึงปัจจยัที่

ตามมาดา้นความยัง่ยนืทางการคลงัดว้ย ซึ่งต้องพจิารณา 3 ปัจจยั คอืดุลการคลงัขัน้ต้น 

(Primary Fiscal Balance) ต้นทุนของหน้ี และการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ หากทัง้ 3 

ปัจจยัมคีวามมัน่คงกถ็อืวา่มคีวามยัง่ยนืทางการคลงั 

2) การกําหนดการจดัสรรงบประมาณเพิม่เตมิ นอกเหนือจากการใชพ้ืน้ทีท่างการคลงัทีเ่หลอื 

และการกู้ยืม อีกหน่ึงช่องทางรัฐสามารถสนับสนุนงบประมาณคือการจัดการสรร

งบประมาณเพิ่มเติม ผ่าน 2 ช่องทางหลักคือ การจัดเก็บภาษีเพิ่มและการลดภาระ

สนบัสนุนของรฐั โดยในบรบิทของนโยบาย UBE การจดัเกบ็ภาษเีพิม่เตมิมจุีดประสงคเ์พือ่

จดัสรรทรพัยากรทีส่ว่นต่าง ๆ ของระบบเศรษฐกจิไดร้บัใหม ่เพือ่ใหเ้กดิความเทา่เทยีมมาก

ขึน้ โดยรฐัมเีครื่องมอืการจดัเกบ็ภาษรีูปแบบต่าง ๆ โดยแต่รูปแบบกม็จุีดเด่นและจุดดอ้ย

แตกต่างกนัไป ดงัต่อไปน้ี 

• ภาษีรายไ ด้ ส่ว นบุคคล  (Personal Income Tax)  เ ป็ นภาษี อัต ร าก้ า วห น้ า 

(Progressive) และมอีํานาจในการจดัสรรทรพัยากร (Redistributive Power) สูงที่สุด

ในกลุ่มภาษทีัง้หมด ตอบวตัถุประสงคข์อง UBE อยา่งไรกต็าม ประเทศไทยมขีอ้จาํกดั

เรือ่งสดัสว่นแรงงานนอกระบบมาก ทาํใหฐ้านภาษไีมค่รอบคลุม 

• ภาษีรายได้ธรุกิจ (Corporate Income Tax) ระบบภาษน้ีีเปรยีบเสมอืนการถ่ายโอน

กาํไรธุรกจิเพือ่แจกจา่ยใหก้บัสงัคม อยา่งไรกด็ ีระบบภาษน้ีีอาจสรา้งกระแสรายไดร้ฐัที่

ไม่เสถยีรเท่ากบัภาษีรายไดส้่วนบุคคล หรอืภาษีจากการบรโิภค เช่น ภาษีมูลค่าเพิม่ 

และอาจลดแรงจงูใจของธุรกจิต่างชาตใินการเขา้มาลงทุนในประเทศ 

• ภาษีความมัง่คัง่ (Wealth Tax) เป็นรูปแบบภาษีที่มคีวามสําคญัอย่างมากต่อเรื่อง

ความเหลื่อมลํ้า ซึ่งรฐัสามารถจดัเกบ็ภาษีมรดก ภาษีทีด่นิ หรอืภาษีอสงัหารมิทรพัย ์

และนํามาใชเ้ป็นงบประมาณในการดําเนินนโยบาย เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าดา้นความ

มัง่คัง่และกระจายรายได ้อย่างไรกต็าม การเกบ็ภาษคีวามมัง่คัง่กลบัมคีวามยุง่ยากใน

เชงิปฏบิตักิาร จากการทําบญัชสีนิทรพัยแ์ละการประเมนิมลูค่าสนิทรพัย ์จนทําใหก้าร

เกบ็ภาษรีปูแบบน้ีเคยลม้เหลวในกลุ่มประเทศสหภาพยโุรปเน่ืองจากไมต่อบโจทยใ์นแง่
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ประสทิธภิาพ รวมถงึการสรา้งแรงจงูใจใหเ้หล่าอภมิหาเศรษฐยีา้ยความมัง่คัง่ทีม่ไีปยงั

ประเทศอื่น 

• ภาษีการบริโภค (Consumption Tax) ส่วนใหญ่มักอยู่ในรูปแบบภาษีมูลค่าเพิ่ม 

(VAT) ซึ่งมกัเป็นแหล่งรายได้หลกัของรฐั อย่างไรก็ด ีการจดัเก็บภาษีประเภทน้ีใน

อตัราทีส่งูขึน้สรา้งความกงัวลในประเดน็ความเหลื่อมลํ้า เน่ืองจาก สดัส่วนการบรโิภค

เทยีบกบัรายได้มกัจะลดลง หากรายได้เพิม่มากขึน้ ส่งผลใหก้ลุ่มที่มรีายได้น้อยเสยี

ภาษใีนสดัสว่นทีส่งูกวา่กลุ่ม รายไดส้งู 

Box 3: แบบจาํลองการดาํเนินนโยบาย Universal Basic Capital ในประเทศไทย 

ThailandFuture ได้มีการจัดทําแบบจําลองจําลองการดําเนินนโยบาย Universal Basic 

Capital Grant ในบรบิทประเทศไทย เพื่อประเมนิประสทิธผิลและตน้ทุนของนโยบายในการเพิม่ระดบั

การเขา้ถงึตลาดทุน และลดความเหลื่อมลํ้าของประเทศไทย 

แบบจาํลองดงักล่าว ประเมนิประสทิธผิลของนโยบายแจกเงนิกอ้น ทีร่ฐัสนบัสนุนเงนิแรกเกดิ

เป็นเงนิจํานวนหน่ึง จากนัน้จะทยอยโอนเงนิรายเดอืนเขา้บญัช ีจนมอีายุครบ 18 ปี โดยเงนิจํานวน

ทัง้หมดจะถูกนําไปลงทุนผ่านกองทุน Trust Fund เพื่อสรา้งผลตอบแทนและจะถอนออกมาได้ก็ต่อ

บรรลุเงือ่นไขอาย ุ18 ปีบรบิรูณ์เทา่นัน้ โดยแบบจาํลองไดพ้จิารณารปูแบบการจ่ายเงนิแรกเกดิและเงนิ

รายเดอืนรูปแบบต่าง ๆ แบ่งเป็นเงนิแรกเกดิมมีูลค่าระหว่าง 10,000 บาทถงึ 30,000 บาท และเงนิ

รายเดอืนมมีลูคา่ระหวา่ง 500 บาท ถงึ 1,500 บาท 

โดยผลการศึกษาพบว่า หากเดก็ที่ได้รบัเงนิสามารถถอนเงนิออกมาใช้จ่ายได้รายปี ปีละ 

เทา่ ๆ กนั และเงนิทีเ่หลอืยงัถูกนําไปลงทุนต่อในกองทุน Trust Fund ไปเรือ่ย ๆ จนครบอาย ุ60 ปี จะ

ทาํใหร้ะดบั Minimum Income standard ของเบีย้ยงัชพีรายปี ดขีึน้ และชว่ยลดปัญหาความยากจนลง 
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ในส่วนของงบประมาณ แบบจําลองได้มกีารคาดการณ์งบประมาณรายได้รฐัที่เพิม่การขึน้ 

จากอตัราการจดัเก็บภาษีต่าง ๆ เทียบกบังบประมาณที่นโยบาย Universal Basic Capital Grants 

ตอ้งใช ้ซึง่พบว่าในกรณีทีเ่พิม่อตัราภาษแีบบน้อยทีสุ่ด (ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาเพิม่ระดบัละรอ้ยละ 

1.25 ภาษีเงนิไดนิ้ตบุิคคลเพิม่รอ้ยละ 2.5 หรอืภาษีมูลค่าเพิม่เพิม่รอ้ยละ 1) สามารถรองรบันโยบาย

ระดบัสงูสุดได ้(เงนิแรกเกดิ 30,000 บาท และเงนิรายเดอืน 1,500 บาท) โดยใชง้บทีเ่พิม่ขึน้จากภาษี

เงนิไดบุ้คคลธรรมดาไปรอ้ยละ 26.31 ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลไปรอ้ยละ 72.12 และภาษมีลูคา่เพิม่ไปรอ้ย

ละ 56.59 ตามลาํดบั 

 

สดัส่วนการใช้งบประมาณเฉล่ียรายปีเทียบกบันโยบายขึน้ภาษีเงินได้นิติบคุคล 
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สดัส่วนการใช้งบประมาณเฉล่ียรายปีเทียบกบันโยบายขึน้ภาษีบคุคลธรรมดา 

 
 

 

สดัส่วนการใช้งบประมาณเฉล่ียรายปีเทียบกบันโยบายขึน้ภาษีมลูค่าเพ่ิม 

 
 

 

4.1.2 ONE-ID 

นโยบาย ONE-ID คือการพฒันาระบบทะเบียนสําหรบัเป็นบญัชกีารเงนิที่เชื่อมกบั ID บตัร

ประชาชน โดยตวั ONE-ID น้ี จะเป็นช่องทางหลกัสําหรบัประชาชนในการรบัหน่วยลงทุนจากนโยบาย 

UBE รวมถงึจะเป็น ID ทีส่ามารถใชส้าํหรบัการเขา้ไปลงทุนในตลาดทุนรปูแบบต่าง ๆ ไมว่่าจะเป็นตลาด

หลกัทรพัยห์รอืตลาด Cryptocurrency เป็นตน้ โดยประชาชนสามารถทาํ KYC เพยีงครัง้เดยีวผา่น ONE-

ID และสามารถใชบ้ญัชใีนการเขา้ถงึบรกิารทางการเงนิอื่นได ้โดยทีไ่มต่อ้งทาํ KYC เพิม่อกี ซึง่ ONE-ID 
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จะช่วยใหเ้กดิความสะดวกสบายและทําใหค้นมแีนวโน้มทีจ่ะต้องการลงทุนมากขึน้ สอดคลอ้งกบัผลการ

สาํรวจการเขา้ถงึตลาดทุนทีว่่ากลุ่มตวัอยา่งกว่ารอ้ยละ 29.5 ตอ้งการระบบแอพลเิคชนัทีใ่ชง้านงา่ย และ

อกีรอ้ยละ 13 ตอ้งการระบบเปิดบญัชแีละการยนืยนัตวัตนัทีง่า่ย 

ภาพท่ี 16  สดัส่วนส่ิงท่ีนักลงทุนปัจจบุนัต้องการให้ปรบัปรงุ 

 

ทีม่า: ThailandFuture  

 

Box 4: NDID ระบบยืนยนัตวัตนครัง้เดียวโลกดิจิทลั 

NDID เป็นบรกิารการยนืยนัตวัตนดจิทิลั และการสง่ต่อขอ้มลูตวัตน เพื่อใหเ้กดิความสะดวก

ในการทําธุรกรรมทางการเงนิออนไลน์ เช่น การเปิดบญัชีธนาคารขา้มสาขา การสมคัรขอสนิเชื่อ

ออนไลน์ การเปิดบญัชหีลกัทรพัยอ์อนไลน์ และการสมคัรประกนัต่าง ๆ เป็นตน้ 

ระบบ NDID มกีารออกแบบใหม้คีวามปลอดภยัสูง ผ่านการเขา้รหสัสําหรบัการรบัส่งขอ้มลู 

และไม่มกีารรวมศูนยเ์กบ็ขอ้มูล แต่ขอ้มูลยงัคงอยู่กบัหน่วยงานทีดู่แลขอ้มูลและใหบ้รกิารลูกคา้ โดย

ระบบถูกออกแบบภายใตแ้นวคดิ Decentralized ดว้ยเทคโนโลย ีBlockchain ซึง่ผูด้แูลระบบคอื บรษิทั 

เนชัน่แนลดจิทิลั ไอด ีจาํกดั จะไมส่ามารถเหน็ขอ้มลูใด ๆ ของผูใ้ชบ้รกิารได ้
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นโยบาย ONE-ID สามารถควบรวมหรอืต่อยอดจากนวตักรรม NDID ที่มอียู่ก่อนแล้วน้ีได้ 

ดว้ยการสรา้งระบบขอ้มลูโปรไฟลก์ารเงนิ บนหลกัการยนืยนัตวัตนและหลกัการสง่ต่อขอ้มลูของ NDID 

น้ี โดยจะต้องมกีารต่อยอดใหบ้ญัช ีONE-ID บนระบบ NDID น้ี สามารถรบัหน่วยลงทุนจากนโยบาย 

UBE ได ้ผูใ้ชง้านสามารถตรวจสอบ Financial Health Check ของตวัเองได ้รวมถงึสามารถใชบ้ญัชี

เดยีวในการเขา้สูต่ลาดทุนไดท้ัง้ตลาดหลกัทรพัย ์และตลาดครปิโตเคอรเ์รนซ ี

 

ซึง่ตวั ONE-ID นอกจากจะทําใหเ้กดิความสะดวกสาํหรบัประชาชนในการเขา้ถงึตลาดทุนแลว้ 

ยงัช่วยใหร้ฐัสามารถเก็บขอ้มูลเกี่ยวกบัพฤตกิรรมและสถานการณ์การลงทุนของประชาชนได้ผ่าน ID 

เดยีว เชื่อมโยงกบัทุกฐานขอ้มูลทางการเงนิได้ด้วย โดยขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการติดตาม 

ประเมนิผล และการดาํเนินนโยบายบนขอ้มลูหลกัฐาน (Evidence-based Policy) ต่อไป 

นอกจากน้ี ONE-ID ควรเป็นระบบทะเบยีนทีเ่ชื่อมโยงกบัแอพลเิคชนั หรอืขอ้มลูทางการเงนิอื่น

ของรฐัด้วย เช่นแอพลิเคชนัเป๋าตงั พร้อมเพย์ ฯลฯ เพื่อให้ประชาชนเกดิความสะดวกในการติดตาม

สถานะทางการเงนิของตวัเอง เช่น ตรวจสอบเครดติบูโร โดยไม่ต้องทําเรื่องขอใบรบัรอง, การเดนิไป

ต่างประเทศทีไ่มจ่าํเป็นตอ้งขอ bank statement เพยีงยื่นบตัรประชาชนหรอื application ONE-ID น้ีกจ็ะ

ช่วยใหส้ามารถยนืยนัไดถ้งึแหล่งทีม่าของรายได ้รวมถงึตรวจสอบไดว้่ามกีารวางแผนการลงทุนเพื่อวยั

เกษยีณแลว้เพยีงพอหรอืไม ่ซึง่ตวั ONE-ID น้ีจะม ีคุณสมบตัทิีช่ว่ยใหป้ระชาชนสามารถวางแผนการเงนิ

และการลงทุนไดง้า่ยขึน้ เชน่ Financial Health Check หรอื Automated Investing เป็นตน้ ตลอดจนเกดิ

ความตระหนกัเรือ่งการวางแผนทางการเงนิมากยิง่ขึน้ 
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ในการขบัเคลื่อนนโยบาย ONE-ID นัน้ กระทรวงการคลังควรเป็นเจ้าภาพหลัก ร่วมกับ

กระทรวงมหาดไทยในการเชื่อมต่อฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎร ์และรว่มกบัองคก์รทีม่บีทบาทสาํคญัในดา้น

โครงสรา้งพืน้ฐานของการกาํกบัดแูล ประกอบดว้ย ธนาคารแหง่ประเทศไทย SET ก.ล.ต. และเครดติบโูร 

ในการเชื่อมต่อขอ้มลู รวมถงึการดาํเนินและการประเมนิผลนโยบายทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ การสง่เสรมิการออม

การลงทุนของประชาชน การจัด Financial Literacy Roadmap จากข้อมูลรายบุคคล การติดตาม 

Financial Health Check ของประชาชน โดยจะตอ้งทาํระบบขอ้มลูใหเ้ป็นระบบเปิด หรอื Open Platform 

ทีทุ่กคนสามารถนําขอ้มลูมาใชไ้ด ้เพื่อใหเ้กดิการนําขอ้มลูมาวเิคราะหว์จิยัทางการเงนิ ยกเวน้ขอ้มลูสว่น

บุคคล 

ภาพท่ี 17 แผนภาพสรปุ ONE-ID Ecosystem 

 

ทีม่า: ThailandFuture  

4.2 นโยบายส่งเสริมความรู้และทกัษะทางการเงิน (Financial Education Roadmap) 

เพื่อแก้ไขปัญหาดา้นความรูแ้ละทกัษะทางการเงนิของไทย ที่ยงัคงเป็นอุปสรรคส์ําคญัต่อการ

เขา้ถงึตลาดทุนในวงกวา้งของประชาชน หน่วยงานภาครฐัจงึจาํเป็นตอ้งมนีโยบายสง่เสรมิความรูท้างการ

เงนิให้กบัประชาชนอย่างมปีระสทิธิภาพ โดยมาตรการในการส่งเสรมิความรู้ทางการเงนินัน้ ควรถูก

ออกแบบใหเ้หมาะสมกบัคนแต่ละกลุ่ม แต่ละช่วงวยั และเหมาะสมกบัขอ้มูลความเสี่ยง (Risk profile) 

ของคนแต่ละกลุ่มด้วยเช่นเดยีวกนั และควรจดัทําออกมาในลกัษณะ Financial Education Roadmap 

ของคนแต่ละกลุ่ม ทีใ่หทุ้กหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาครฐัและเอกชน สามารถเขา้รว่มหารอืและวางแผน
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ในการพฒันาในระยะยาว ทัง้น้ีมาตรการการส่งเสรมิความรูท้างการเงนิน้ี สามารถนําขอ้มูลจากระบบ 

ONE-ID เพื่อใช้ในการวางแผนการจดัทํา Financial Education Roadmap ทัง้ในระดบัประเทศ ระดบั

กลุ่ม และระดบับุคคลใหเ้หมาะสมได ้

ภาพท่ี 18 แผนภาพตวัอย่าง Financial Education สาํหรบัแต่ละกลุ่มประชากร 

 

ทีม่า: ThailandFuture  

นอกจากน้ี การนํานโยบาย ONE-ID มาร่วมในการส่งเสรมิความรูแ้ละทกัษะทางการเงนินัน้ ยงั

อาจช่วยใหส้ามารถตดิตามประเมนิผลของมาตรการส่งเสรมิความรูด้ว้ยขอ้มูลไดอ้กีดว้ย กล่าวคอื หาก

แหล่งความรู้ทางการเงนิที่ได้มาตรฐานมกีารเชื่อมต่อกบั ONE-ID ก็จะทําใหส้ามารถเก็บขอ้มูลได้ว่า

ประชาชนแต่ละกลุ่มใช้เวลาหาความรู้จากแหล่งความรู้ต่าง ๆ อย่างไร และส่งผลต่อพฤติกรรมทาง

การเงนิและการลงทุนอย่างไร ซึ่งผลการวเิคราะหห์รอื Insight ในส่วนน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูใ้หบ้รกิาร 

Financial Education อยา่งมากในการพฒันามาตรการสง่เสรมิความรูท้างการเงนิต่อไป 

โดยตวัอย่างในการส่งเสรมิองคค์วามรูข้องคนแต่ละกลุ่มนัน้ อาจแบ่งประชาชนตามกลุ่มช่วงวยั 

เน่ืองจากคนแต่ละช่วงวยัมี Risk profile และวิถีชีวิตที่แตกต่างกนั เช่น ในช่วงวยัประถมศึกษาและ

มธัยมศกึษาอาจมหีลกัสตูรพืน้ฐานในการเขา้ใจการลงทุนและการออม ขณะทีว่ยันกัศกึษาและวยักลางคน 

อาจเป็นการส่งเสรมิผ่านไอดอล หรอื คนดงัทีค่นในกลุ่มวยัน้ีชื่นชอบ เพราะจะเป็นการเพิม่ความรู ้และ

ความตระหนักรูโ้ดยไม่รูส้กึเป็นการบงัคบั ขณะทีก่ลุ่มวยัใกลเ้กษยีณและวยัเกษยีณ ตอ้งการผูเ้ชีย่วชาญ

เขา้มาช่วยดูแล หรอืแนะนําใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการออมเพื่อวยัเกษียณ เน่ืองจากคนกลุ่มน้ีสามารถรบั

ความเสีย่งไดต้ํ่า จงึตอ้งเสรมิความรูใ้หเ้ขา้ใจถงึลกัษณะการลงทุนในสนิทรพัยแ์ต่ละประเภท เป็นตน้ 

ในอนาคต หากนโยบาย Financial Education Provider สามารถรวมกบัระบบนิเวศน์ ONE-ID 

และสามารถนําขอ้มูลการเขา้ถงึแหล่งความรูแ้ละผลสมัฤทธิท์างการเรยีนรูไ้ด ้มาวเิคราะหเ์พื่อวางแผน

นโยบายไดน้ัน้ กจ็ะช่วยใหน้โยบายส่งเสรมิความรูท้างการเงนิมปีระสทิธภิาพ หรอืตอบโจทยค์นแต่ละ
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กลุ่มมากขึน้ โดยจากการทดลองนําผลการสํารวจการเขา้ถงึตลาดทุนทีม่คีําถามเกี่ยวกบัความรูพ้ืน้ฐาน

ทางการเงนิ และรูปแบบสื่อการเรยีนรูท้ีก่ลุ่มตวัอย่างมกัหาความรูท้างการเงนิ มาวเิคราะหด์ว้ยเทคนิค

การวเิคราะห์เชงิถดถอย (Regression Analysis) เพื่อหาความสมัพนัธ์ระหว่างแหล่งความรู้และระดบั

ความรูข้องกลุ่มตวัอย่าง ซึ่งผลการวเิคราะหพ์บว่าสื่อบางประเภท เช่น บทความโดยผูเ้ชี่ยวชาญ หรอื

เวบ็ไซตก์ารลงทุน มแีนวโน้มทีจ่ะเป็นแหล่งความรูท้ีม่ปีระสทิธภิาพในการสง่เสรมิความรูท้างการเงนิ 

ภาพท่ี 19 ค่าสมัประสิทธ์ิแสดงความสมัพนัธเ์ชิงเส้นระหว่างแหล่งความรูแ้ละระดบัความรู ้

 

 

4.3 การส่งเสริมผลิตภณัฑท์างการเงินรปูแบบใหม่ 

หากวเิคราะหแ์ละผ่าโครงสรา้งของตลาดทุนออกมาจะพบว่า ผลติภณัฑท์ีม่อียู่ในตลาดทุนนัน้

คอ่นขา้งเป็นลกัษณะดัง้เดมิทีข่บัเคลื่อนดว้ยธุรกจิพลงังาน การขนสง่ และการบรกิารเป็นหลกั ซึง่ปัจจุบนั

การเขา้มาของเทคโนโลยกีารเงนิสมยัใหม่ทําใหเ้หน็ถงึรูปแบบผลติภณัฑใ์หม่ทีม่คีวามหลากหลาย การ

เข้าถึงสินทรัพย์ดิจทัลที่ทําได้สะดวกสบายมากยิ่งขึ้น มีเงินจํานวนน้อยก็สามารถเทรดได้ด้วย

ค่าธรรมเนียมที่ตํ่า จงึเป็นสาเหตุให้ตลาดทุนต้องปรบัเปลี่ยนโครงสร้างของตนเองให้สามารถรองรบั

การเงนิยคุสมยัใหม ่ใหส้ามารถผสมผสานเขา้กบัการเงนิดัง้เดมิดว้ยกนัได ้จงึเป็นประเดน็ทา้ทายทีส่าํคญั 

การนําเทคโนโลยบีลอ็กเชนเขา้มาใชเ้พื่อใหเ้กดิความสะดวกในการลงทุนสนิทรพัยร์ูปแบบใหม่และการ

ลงทุนขา้มพรมแดน รวมถงึเพือ่ใหส้ามารถตรวจสอบธุรกรรมใหม้คีวามโปรง่ใสมากยิง่ขึน้ 

นอกจากน้ี เพื่อใหร้ปูแบบการลงทุนมคีวามหลากหลายมากขึน้  และตอบโจทยก์บัประชาชนใน 

ทุกช่วงวยั จงึควรเพิม่มติใิหก้บัผลติภณัฑท์างการเงนิ ซึ่งจะช่วยใหป้ระชาชนทุกกลุ่มวยัสามารถเขา้ถงึ

ตลาดทุนไดม้ากขึน้ อาท ิการสรา้งผลติภณัฑท์างการเงนิสาํหรบัวยัเกษยีณ เพื่อเพิม่ช่องทางใหผู้ส้งูอายุ

ไดม้ชี่องทางการออมเพื่อวยัเกษยีณ การนํา Cryptocurrency เขา้มาแกปั้ญหาการขายสนิคา้เกษตร การ

ออกกองทุน REITs เกีย่วกบัภาคการเกษตร เพื่อสรา้งช่องทางเลอืกใหก้บัชาวเกษตรทีเ่ป็นรากฐานของ

เศรษฐกจิไทยและช่วยใหเ้กษตรการไทยไดเ้ขา้ถงึแหล่งเงนิทุนไดง้่ายมากขึน้ มตีลาดรองรบัสาํหรบัการ

ขายสนิคา้เกษตร เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 20 แผนภาพแสดงระบบนิเวศน์ตลาดทุนยคุเก่าและใหม่ 

 
ทีม่า: ThailandFuture  

หากมองถึงรูปแบบธุรกิจในปัจจุบนัจะพบว่า ลกัษณะของธุรกิจนัน้กลายมาเป็นรูปแบบของ

แพลทฟอรม์มากยิง่ขึน้ (Platform-based) จากเดมิทีม่กีารแข่งขนัเฉพาะรายใหญ่ ๆ ปัจจุบนัอํานาจการ

แข่งขนัได้ค่อย ๆ ผลกัไปสู่ผู้ประกอบการรายย่อยได้มีอํานาจต่อรองมากขึ้น ทําให้ปัจจุบนัจะพบว่า

รูปแบบการกู้เงนินัน้มขีนาดที่เล็กลง แต่มคีวามถี่มากยิง่ขึน้ หรอือธบิายง่าย ๆ คอื การกู้เงนิหรอืการ

ระดมทุนนั ้นเป็นระดับไมโครมากยิ่งขึ้น (Micro Finance) ซึ่ง ปัจจุบันจะเห็นการระดมทุนของ

ผูป้ระกอบการรายเลก็ผ่านการออกเหรยีญโทเคนมากขึน้ซึ่งหากตลาดหลกัทรพัยไ์ม่มกีารเตรยีมพรอ้ม

รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็น้ี (Paradigm Shift) กจ็ะเหน็ผูป้ระกอบการรายยอ่ยทีม่ศีกัยภาพ

หนัไปใชบ้รกิารผลติภณัฑต่์างประเทศทีต่อบโจทยก์บัตวัผูป้ระกอบการมากกวา่ 

นอกจากน้ีหากเจาะลกึลงไปถงึประชาชนคนไทย จะพบว่า ช่วงวยัทีม่คีวามมัง่คัง่ในปัจจุบนันัน้

จะอยู่ในช่วงของวยัใกล้เกษียณ และวยัเกษียณเป็นสดัส่วนจํานวนมาก แต่ ผลติภณัฑท์ี่มกีลบัไม่ตอบ

โจทยค์วามตอ้งการและความเสีย่งของนักลงทุนในวยัน้ี จงึเป็นเหตุใหน้ักลงทุนกลุ่มน้ีเลอืกทีจ่ะไม่ลงทุน

แต่เกบ็ฝากเพือ่รบัดอกเบีย้แทน ซึง่หากตลาดทุนสามารถสรา้งรปูแบบผลติภณัฑก์ารลงทุนรปูแบบใหมท่ี่

ตอบโจทยค์นวยัเกษียณ อาท ิกองทุนวยัเกษียณทีม่กีารผสมผสานการลงทุนทัง้สนิทรพัยเ์สีย่งตํ่า เช่น 

พนัธบตัรรฐับาล หุน้ในหมวดการแพทย ์และ สนิทรพัยเ์สีย่งสูง เช่น หุน้สายเทคโนโลย ีหรอืสนิทรพัย์

ดจิทิลั ซึ่งจะช่วยใหน้ักลงทุนกลุ่มน้ีไดร้บัรูปแบบการลงทุนทีเ่หมาะสม มผีูเ้ชีย่วชาญคอยดูแลเงนิทุนให ้

และการลงทุนในสนิทรพัยเ์สีย่งอย่าง Cryptocurrency ที่มคีวามเขา้ใจยากนัน้ ใหผู้เ้ชี่ยวชาญได้เขา้มา

ชว่ยอธบิายใหเ้ขา้ใจอยา่งพอสงัเขป และสิง่สาํคญัคอืตอ้งไดร้บัการชาํระเงนิคา่ธรรมเนียมทีเ่ป็นธรรมดว้ย 

สาํหรบัคนในกลุ่มคนรุ่นใหม่ซึง่คาดว่าจะเป็นคนทีม่บีทบาทหลกัในการขบัเคลื่อนประเทศ และ

ในอนาคตก็จะมกีารถ่ายโอนความมัง่คัง่จากคนในยุคเก่า มาสู่คนยุคใหม่ในอนาคต จากธุรกจิที่มกีาร
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แข่งขนัสูงและใครสามารถสรา้งการเปลี่ยนแปลงได้ก่อนจะเป็นผูช้นะ และเป็นผูช้นะหน่ึงเดยีวเท่านัน้ 

(Winner takes all) และการระดมทุมที่มเีมด็เงนิอดัฉีดมหาศาลจากนักลงทุนทัว่โลก ดงันัน้ตลาดทุนจะ

ค่อย ๆ ผสมผสานจนเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันมากขึ้น ทําให้เป็นความท้าทายที่ตลาดทุนต้องเร่ง

ปรบัเปลีย่นโครงสรา้งพืน้ฐานใหเ้ตรยีมพรอ้มรบัมอื ทัง้เสรมิสรา้งความรูข้องบุคลากรควบคูก่นัไปดว้ย 

4.4 การปรบักฎระเบียบด้านการเข้าถึง 

กฎหมายและกฏระเบยีบทางการเงนิที่ลา้สมยั เป็นอุปสรรคสําคญัต่อการเขา้ถงึตลาดทุนของ

ประชาชนและธุรกจิ ทําใหเ้กดิความล่าชา้และยากต่อการสรา้งสรรคผ์ลติภณัฑร์ูปแบบใหม่ใหต้อบโจทย์

กบัความตอ้งการของนกัลงทุน  โดยแนวทางนโยบายในการปรบัแกก้ฎหมายและกฎระเบยีบตลาดทุน ให้

ลดอุปสรรคต่อการเขา้ถงึตลาดทุนนัน้ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน ตามลกัษณะของปัญหากฎหมาย

ดา้นการเขา้ถงึปัจจุบนั คอื นโยบายปรบักฎระเบยีบดา้นนิยามผูล้งทุน นโยบายปรบักฎระเบยีบดา้นการ

เปิดเผยขอ้มลู และ นโยบายปรบักฎระเบยีบดา้นการระดมทุนของ SMEs 

4.4.1 นโยบายปรบักฎระเบียบด้านนิยามผูล้งทุน 

การกําหนดนิยามผู้ลงทุนปัจจุบนัที่ใช้เกณฑ์มูลค่าทรพัย์สนิในการกําหนด โดยไม่คํานึงถึง

คุณลกัษณะอื่น เป็นอุปสรรคสําคญัที่ทําให้ผู้ลงทุนไม่สามารถเข้าถึงผลิตภณัฑ์ในตลาดทุนที่มีความ

หลากหลายได้อย่างเต็มที่ ดังนัน้กฎระเบียบด้านนิยามของผู้ลงทุนจึงควรถูกปรับเปลี่ยน ให้นํา

คุณลกัษณะอื่น เขา้มาพจิารณาประกอบไดด้ว้ย เช่น สายอาชพี ความรูค้วามเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ 

ฯลฯ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรพัย์และตลาดหลักทรพัย์กําลังอยู่ระหว่างการจัดทํา

กฎเกณฑก์ารกําหนดประเภทผูล้งทุนใหม้คีวามยดืหยุ่นขึน้  โดยจะมกีารจดักลุ่มผูล้งทุนทีม่คีวามรูค้วาม

เชีย่วชาญเฉพาะทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึประสบการณ์และความรูใ้นการลงทุน เช่น ผูท้ีม่ใีบอนุญาตบรหิารการ

จดัการกองทุนรวม ผูท้ี่มใีบอนุญาตนักวเิคราะห์การลงทุน Angel Investors และคนคุ้นเคยของกจิการ  

เป็นตน้ ใหเ้ป็น Professional Investors ซึง่ผลของการเป็น Professional Investors คอืนักลงทุนรายนัน้

จะสามารถลงทุนไดใ้นทรพัยส์นิทุกประเภท 

การกําหนดประเภทผูล้งทุนใหม้คีวามยดืหยุ่นมากขึน้เป็นเรื่องทีค่วรกระทํา อย่างเร่งด่วนเพื่อ

ทําใหต้ลาดทุนของประเทศไทยเขา้ถงึง่ายและหลากหลาย และจะต้องสรา้งระบบนิเวศที่เอื้ออํานวยต่อ

การมสี่วนร่วมของผูล้งทุน และผูร้ะดมทุน ดงันัน้ สํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาด

หลกัทรพัย์ ควรผ่านกฎเกณฑน้ี์ออกมาโดยเรว็ เพื่อเปิดโอกาสใหน้ักลงทุนที่มทีรพัยส์นิไม่ถงึเกณฑท์ี่

กําหนดตามกฎหมายปัจจุบนั แต่มคีวามรู้ความเชี่ยวชาญสามารถลงทุนในผลติภณัฑ์ที่ตอบสนองต่อ

ความต้องการ และความเสี่ยงที่รบัได้ ซึ่งจะทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงผลิตภณัฑ์ในตลาดทุนได้

หลากหลายมากขึน้ 
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4.4.2 นโยบายปรบักฎระเบียบด้านการเปิดเผยข้อมลู 

กฎระเบยีบดา้นการเปิดเผยขอ้มลูผลติภณัฑท์างการเงนิของประเทศไทยมลีกัษณะทีไ่มย่ดืหยุน่ 

และหน่วยงานกํากบัดแูลมกีระบวนการตรวจสอบการเปิดเผยขอ้มลูโดยพจิารณาเพยีงความสมบูรณ์ของ

รายการทีก่ฎเกณฑก์ําหนดเอาเท่านัน้ (Check-the-box) ซึง่ทาํใหก้ารเปิดเผยขอ้มลูขาดความยดืหยุน่ ไม่

สอดคลอ้งกบัลกัษณะของผลติภณัฑใ์นตลาดทุนทีปั่จจุบนัมคีวามหลากหลายมากขึน้ และอ่านทําความ

เขา้ใจไดย้าก ในขณะทีใ่นต่างประเทศการเปิดเผยขอ้มลูนัน้มลีกัษณะ risk-based approach และกําหนด

รูปแบบ รวมถึงเน้ือหาของข้อมูล เป็นลกัษณะการเปิดเผยขัน้ตํ่า ซึ่งทําให้การเปิดเผยข้อมูลมคีวาม

หลากหลาย ตอบโจทยน์กัลงทุนแต่ละรปูแบบ และเหมาะสมกบัผลติภณัฑก์ารลงทุนทีม่คีวามหลากหลาย

มากขึน้ 

ดงันัน้ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจงึควรดําเนินการสองประการ เพื่อปรบักฎระเบยีบเกี่ยวกบัการ

เปิดเผยขอ้มลู ใหเ้อือ้ต่อประชาชนในการศกึษาทาํความเขา้ใจ และตดัสนิใจเขา้มาลงทุนในตลาดทุนตาม

ความเสี่ยงของตนเอง โดยการดําเนินงานประการแรก คือ 1) การปรบัรูปแบบการเปิดเผยข้อมูลให้

สอดคล้องกบัผู้ลงทุนแต่ละรายโดยอาศยักลไกของสถาบนัตวักลาง และ 2) จดัทํา “มาตรฐานกลาง” 

สาํหรบัการเปิดเผยขอ้มลู ทัง้น้ี เพื่อใหน้ักลงทุนเขา้ถงึเอกสารการเปิดเผยขอ้มลูไดง้า่ยมากขึน้ และเป็น

การแก้ไขปัญหาความไม่สมมาตรของขอ้มูล (Information Asymmetry) ในตลาดทุนได ้เมื่อนักลงทุนมี

ความเขา้ใจในผลติภณัฑแ์ลว้ กจ็ะสรา้งบรรยากาศของความเชื่อมัน่ในการลงทุนในตลาดทุนโดยรวม ทาํ

ใหป้ระชาชนเขา้ถงึตลาดทุนไดง้า่ยมากขึน้ และทาํใหต้ลาดทุนเป็นทีจ่ดัสรรทุนทีม่ปีระสทิธภิาพ 

Box 5: กรณีศึกษา Notice on Information to Clients and Products Information Disclosure 

(ประเทศสิงคโปร)์ 

เอกสารฉบบัน้ีเป็นการกาํหนดมาตรฐานขัน้ตํ่าของการเปิดเผยขอ้มลูและใหข้อ้มลูผลติภณัฑแ์ก่ลกูคา้ 

เชน่ มกีารกาํหนด “General Disclosure Principles” ซึง่ระบุมาตรฐานขัน้ตํ่าในการเปิดเผยขอ้มลู เชน่  

• การเปิดเผยขอ้มลูตอ้งมคีวามชดัเจน 

o ตอ้งใชภ้าษาเรยีบงา่ย (plain language)  

o นําเสนอในรปูแบบทีเ่ขา้ใจงา่ย และ 

o ตอ้งมกีารอธบิายศพัทท์างเทคนิค (jargon or technical terms) อยา่งชดัเจน 

• การเปิดเผยขอ้มลูตอ้งมคีวามเพยีงพอ 

o ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานทีด่ทีีส่ดุในอุตสาหกรรม 

4.4.3 นโยบายปรบักฎระเบียบด้านการระดมทุนของ SMEs 

ดว้ยขอ้กาํหนดดา้นการระดมทุนหลายประการของ SMEs ยงัมลีกัษณะทีไ่มย่ดืหยุน่หรอืลา้สมยั 

ทําใหธุ้รกจิ SMEs ไม่สามารถระดมทุนผ่านตลาดทุนได ้หรอืทําไดด้ว้ยตน้ทุนทีส่งู ทัง้การระดมทุนผ่าน
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ตราสารหน้ีและตราสารทุน โดยการศึกษาวิจยัทางกฎหมาย ได้จดัทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตาม

ลกัษณะปัญหาทางขอ้กฎหมายในปัจจุบนัสามารถสรปุไดต้ามตารางดา้นล่างดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตามลกัษณะปัญหาทางข้อกฎหมายในปัจจบุนั 

หวัข้อ ข้อเสนอแนะ 

การออกตราสารหน้ี ควรจดัตัง้องคก์รคํ้าประกนัหุน้กูเ้พื่อลดตน้ทุนในการระดมทุนผา่นการ

ออกตราสารหน้ี 

การออกตราสารทุน • ESOP – ควรอนุญาตใหบ้รษิทัจาํกดัออกหุน้ใหแ้ก่พนกังานได ้

• Convertible Notes – ควรอนุญาตใหม้กีารแปลงหุน้กูเ้ป็นหุน้

สามญัได ้

Preferential Shares – ควรอนุญาตใหบ้รษิทัจํากดัยกเลกิบุรมิสทิธใิน

หุน้ และออกหุน้สามญัไดง้า่ย 

4.5 การส่งเสริมเทคโนโลยีทางการเงิน 

เทคโนโลยทีางการเงนิสมยัใหม่ไดข้บัเคลื่อนใหเ้กดิตลาดทุนแห่งอนาคต ทีก่ารเขา้สู่ตลาดทุน

และการลงทุนในสนิทรพัยด์จิติอลทาํไดง้า่ย ขอ้มลูมคีวามโปรง่ใส และบทบาทตวักลาง รวมถงึหน่วยงาน

กํากบัดแูลถูกจาํกดัมากขึน้ ตลาดทุนแบบดัง้เดมิตอ้งนําโอกาสทางเทคโนโลยน้ีี มายกระดบัตลาดทุน ให้

สามารถแข่งขนั และสอดคล้องไปกบัทศิทางตลาดทุนแห่งอนาคตให้ได้ ตลอดจนต้องเอื้อให้เกิดการ

เขา้ถงึตลาดทุนในวงกวา้ง เพือ่กระจายความมัง่คัง่และการเตบิโตไปสูส่งัคมอยา่งแทจ้รงิ โดยขอ้เสนอแนะ

ดา้นการเสรมิสรา้งเทคโนโลย ีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นขอ้เสนอ 3 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

4.5.1 พฒันาเทคโนโลยีการยืนยนัตวัตน 

หน่ึงในจุดเด่นของครปิโตเคอร์เรนซีและ DeFi คอืความสะดวกรวดเรว็ในการยนืยนัตวัตน ที่

สามารถทาํไดผ้า่นชอ่งทางออนไลน์ รวมถงึขอ้มลูตวัตนมคีวามปลอดภยัสงู ทาํใหน้กัลงทุนสามารถเขา้ถงึ

การลงทุนไดง้่าย และมคีวามมัน่ใจในความปลอดภยัของขอ้มูล เน่ืองจากผูใ้ชง้านเป็นเจา้ของขอ้มูลเอง 

อย่างไรก็ตามระบบการยืนยนัตัวตนแบบกระจายอํานาจลักษณะน้ีมกัจดัทําโดยภาคเอกชน ทําให้

หน่วยงานกาํกบัดแูลภาครฐัไมส่ามารถเขา้ตรวจสอบหรอืมบีทบาทในการยนืยนัตวัตนได ้



สมดุปกขาว (White Paper)  

การพฒันาตลาดทุนทีเ่ขา้ถงึได ้(Capital Market Accessibility) 

โครงการตลาดทุนของทุกคน (Capital Market of All) 
 

 

 

51 

Box 6: กรณีศึกษา Decentralized Digital Identity (DDID) ของ Microsoft 

Microsoft ไดพ้ฒันาเทคโนโลย ีDecentralized Digital Identity (DDID) หรอืระบบการยนืยนัตวัตน

แบบกระจายอาํนาจ ซึง่พฒันาอยูบ่นเทคโนโลย ีBlockchain โดยผูใ้ชง้านเป็นเขา้ของขอ้มลูอยา่ง

แทจ้รงิ และขัน้ตอนการยนืยนัตวัตนสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเรว็ บนระบบออนไลน์ รวมถงึการ

สง่ต่อขอ้มลูสามารถทาํไดง้า่ยและปลอดภยั 

 

ดงันัน้หน่วยงานภาครฐัจงึควรศกึษาหรอืนําเทคโนโลยยีนืยนัตวัตนรปูแบบใหม่น้ีเขา้มาปรบัใช ้

กบัทัง้ตลาดทุนยุคดัง้เดมิ และตลาดทุนยุคใหม่ เพื่อใหก้ระบวนการยนืยนัตวัตนมคีวามสะดวกรวดเรว็ 

ปลอดภยั สรา้งความเชื่อมัน่ใหน้กัลงทุน และหน่วยงานกํากบัดสูามารถตรวจสอบธุรกรรมทัง้ในตลาดทุน

เก่าและใหม่ จากระบบขอ้มูลเดยีว โดยการพฒันาระบบน้ีอาจต่อยอดจากระบบที่มอียู่แล้ว เช่น ระบบ

ขอ้มลู NDID ทีส่ามารถยนืยนัตวัตนและสง่ต่อขอ้มลูเพือ่เปิดบญัชหีลกัทรพัยอ์อนไลน์ ต่อยอดใหส้ามารถ

เปิดบญัชคีรปิโตเคอรเ์รนซ ีหรอืกระเป๋าเงนิ DeFi ได ้การกํากบัตดิตามการลงทุนทัง้โลกยุคเก่าและใหม่ 

จะมปีระสทิธภิาพขึน้ ตลอดจนอาํนวยความสะดวกในการเขา้ถงึตลาดทุนของนกัลงทุนดว้ย 

4.5.2 นําเทคโนโลยี Blockchain, Smart Contract มาใช้กบัหลกัทรพัยด์ัง้เดิม 

เทคโนโลย ีBlockchain และ Smart contract มโีอกาสช่วยใหก้ารทําธุรกรรมเกีย่วกบัสนิทรพัย์

ดจิทิลัมคีวามปลอดภยัทีส่งู ตน้ทนุในการออกตํ่าลง และมคีวามยดืหยุน่และความสะดวกในการตรวจสอบ 

การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยเีหล่าน้ีสามารถเริม่ทําไดใ้นระบบปิดและรวมศูนยก่์อน โดยควรตัง้เป้าใหเ้กดิ

ความสะดวกในการลงทุนขา้มผลติภณัฑ ์และเกดิการพฒันาผลติภณัฑแ์นวทางในการระดมทุนและการ

ลงทุนทีม่กีารผสมผสานทัง้ผลติภณัฑจ์ากตลาดทุนแบบใหม่และแบบเก่า ทีต่อบโจทยผ์ูเ้ล่นในตลาดทุน

มากขึน้ 
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สําหรบัการสร้างโครงสร้างพื้นฐานรองรบัการเข้ามาของสกุลเงินดิจิทลั ทางธนาคารแห่ง

ประเทศไทย จะมกีารเปิดตวั CBDC ขึ้นเพื่อให้มสีกุลเงนิดิจิทลัที่มมีาตรฐานควบคุม ซึ่งเป็นทิศทาง

นโยบายทีจ่ะช่วยใหก้ารลงทุนขา้มพรมแดนตลาดทุนใหมแ่ละเก่าทาํไดส้ะดวกมากขึน้ รวมถงึรฐัสามารถ

ตรวจสอบตดิตามธุรกรรมต่าง ๆ ได้ ดงันัน้ตลาดทุนเองต้องมชี่องทางการชําระหุน้ด้วยสกุลเงนิระบบ

ดิจิทัล และมีเครื่องมือเข้ามารองรับการเปลี่ยนแปลง และการเข้ามาของสกุลเงินดิจิทัลที่มีความ

หลากหลายยิง่เป็นตวัเร่งใหเ้กดิการพฒันาตวัโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่โีดยตอ้งคํานึงถงึความปลอดภยั และ 

ความไวใ้จของนกัลงทุน เพือ่ใหส้ามารถรกัษานกัลงทุนรายเก่าและดงึดดูนกัลงทุนรายใหมเ่ขา้มาลงทุนใน

ตลาดทุน 

4.5.3 ผนวก Digital Asset กบั Traditional Asset ให้สามารถซ้ือขายบนกระดานเดียวกนั 

Digital Asset เช่น Cryptocurrency หรอื NFT และ Traditional Asset เช่น หุน้หรอืกองทุนนัน้ 

ต่างเป็นผลติภณัฑท์างการเงนิทีม่ลีกัษณะ รวมถงึรปูแบบความเสีย่งทีม่คีวามแตกต่างกนั ผลติภณัฑแ์ต่

ละประเภทจงึมคีวามเหมาะสมแตกต่างกนักบัแต่ละกลุ่มของนักลงทุน ดงันัน้ เพื่อใหน้ักลงทุนทุกกลุ่ม

สามารถเขา้ถงึผลติภณัฑท์ีเ่หมาะสมกบัโปรไฟลค์วามเสีย่งของตนเองไดม้ากขึน้ จงึควรผนวกให ้Digital 

Asset และ Traditional Asset สามารถทําการซื้อขายบนกระดานเดียวกันได้ ซึ่งการผนวกรวมน้ี  

นอกจากจะชว่ยใหเ้กดิความสะดวกในการเขา้ถงึตลาดทุนแลว้ ยงัทาํใหเ้กดิความสะดวกในการกํากบัดแูล

ตลาดทุนทัง้แบบเก่าและแบบใหมด่ว้ย 

แนวทางหน่ึงทีจ่ะช่วยใหส้ามารถผนวกรวม Digital Asset และ Traditional Asset เขา้ดว้ยกนั

ได้นัน้คอื ต้องนําเทคโนโลย ีBlockchain และ Smart Contract มาประยุกต์ในการลงทุนหลกัทรพัย์รูป

แบบเดมิ เพื่อใหห้ลกัทรพัยท์ุกรูปแบบอยู่บนโครงสร้างพื้นฐานทางการเงนิและการลงทุนในระบบที่มี

รปูแบบเดยีวกนั สามารถตรวจสอบไดส้ะดวก โปร่งใส และปลอดภยั และไม่เป็นการปิดกัน้โอกาสในการ

ผสมผสานรปูแบบการลงทุนใหม ่ซึง่อาจมคีวามเหมาะสมหรอืตอบโจทยก์ลุ่มนกัลงทุนยคุใหมม่ากขึน้  
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ภาคผนวก 

ภาคผนวก 1 ข้อคาํถามในแบบสอบถามด้านการเข้าถึงตลาดทุน 

Section 1: Screeners/Profiling Questions - ข้อมลูพืน้ฐาน 

Q/A Q Type Logic Thai 

Introd

uction 

Text Show All ยินดีต้อนรบัสู่แบบสอบถามของเรา! 

 

สวสัดีค่ะ พวกเราท่ีทรกูาํลงัช่วยพนัธมิตรของเราซ่ึง

เป็นสถาบนัวิจยั ท่ีอยากทาํความเข้าใจพฤติกรรมการ

ออมและการเข้าถึงเงินทนุของคนไทยเพ่ือพฒันา

นโยบายส่งเสริมให้การลงทุนและเงินทุนเข้าถึงง่ายมาก

ขึน้ในอนาคต 

 

แบบสอบถามน้ีมี 5 ส่วน โดยจะใช้เวลาในการกรอก

แบบสอบถามน้ีไม่เกิน 8 นาที และรบัจาํนวนจาํกดั

เพียง 3000 ท่านแรกเท่านัน้ 

 

เพ่ือเป็นการขอบคณุท่ีท่านสละเวลาในการร่วมตอบ

แบบสอบถามน้ี เราขอมอบทรพูอยท ์30 คะแนน เม่ือ

ท่านผา่นการคดักรองและตอบแบบสอบถามครบถ้วน

ค่ะ 

        

Q1 Single Ask all กรณุาเลอืกขอ้ความดา้นล่าง 

 

กดปุ่ ม ‘ยนิยอม’ เพือ่ยนืยนัวา่: 

-       คุณไดอ้า่นและยนิยอมกบันโยบายความเป็นสว่นตวั

ของเรา (คลกิทีน่ี่เพือ่อา่นนโยบาย) 

-       คุณไดอ้า่นและยนิยอมกบัขอ้กาํหนดและเงือ่นไขของ

เรา (คลกิทีน่ี่เพือ่อา่นนโยบาย) 

-       คุณสมคัรใจทีจ่ะเขา้รว่มการสาํรวจน้ี 
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หากคุณไมต่อ้งการเขา้รว่มการสาํรวจน้ี กรณุาปฏเิสธโดย

การกดปุ่ ม ‘ไมย่นิยอม’ 

A1     ยนิยอม 

A2   
TERMINAT

E ไมย่นิยอม 

        

Q2 Single Ask all กรณุาระบเุพศของคณุ 

A1     ชาย 

A2     หญงิ 

A3     เพศทางเลอืก 

        

Q3 Dropdown Ask all กรณุาระบอุายขุองคณุ 

A1   
TERMINAT

E ตํ่ากวา่ 18 ปี 

A2     ไล่รายปีจาก 18 ถงึ 100  

        

Q4 Single Ask all กรณุาระบจุงัหวดัท่ีคณุอาศยัอยู่ในปัจจบุนั 

A1   Hide Q7 กรงุเทพมหานคร 

A2   

Skip to Q6 

กระบี ่

A3   กาญจนบุร ี

A4   กาฬสนิธุ ์

A5   กาํแพงเพชร 

A6   ขอนแก่น 

A7   จนัทบุร ี

A8   ฉะเชงิเทรา 

A9   ชลบุร ี

A10   ชยันาท 

A11   ชยัภมู ิ
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A12   ชุมพร 

A13   เชยีงราย 

A14   เชยีงใหม ่

A15   ตรงั 

A16   ตราด 

A17   ตาก 

A18   นครนายก 

A19   นครปฐม 

A20   นครพนม 

A21   นครราชสมีา 

A22   นครศรธีรรมราช 

A23   นครสวรรค ์

A24   นนทบุร ี

A25   นราธวิาส 

A26   น่าน 

A27   บงึกาฬ 

A28   บุรรีมัย ์

A29   ปทุมธานี 

A30   ประจวบครีขีนัธ ์

A31   ปราจนีบุร ี

A32   ปัตตานี 

A33   พระนครศรอียธุยา 

A34   พงังา 

A35   พทัลุง 

A36   พจิติร 

A37   พษิณุโลก 

A38   เพชรบุร ี

A39   เพชรบรูณ์ 

A40   แพร ่

A41   พะเยา 

A42   ภเูกต็ 

A43   มหาสารคาม 

A44   มกุดาหาร 
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A45   แมฮ่อ่งสอน 

A46   ยะลา 

A47   ยโสธร 

A48   รอ้ยเอด็ 

A49   ระนอง 

A50   ระยอง 

A51   ราชบุร ี

A52   ลพบุร ี

A53   ลาํปาง 

A54   ลาํพนู 

A55   เลย 

A56   ศรสีะเกษ 

A57   สกลนคร 

A58   สงขลา 

A59   สตูล 

A60   สมทุรปราการ 

A61   สมทุรสงคราม 

A62   สมทุรสาคร 

A63   สระแกว้ 

A64   สระบุร ี

A65   สงิหบุ์ร ี

A66   สโุขทยั 

A67   สพุรรณบุร ี

A68   สรุาษฎรธ์านี 

A69   สรุนิทร ์

A70   หนองคาย 

A71   หนองบวัลาํภ ู

A72   อา่งทอง 

A73   อุดรธานี 

A74   อุทยัธานี 

A75   อุตรดติถ ์

A76   อุบลราชธานี 

A77   อาํนาจเจรญิ 
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Q5 Input 
Ask if Q4 is 

A1 กรณุาระบเุขตท่ีคณุอาศยัอยู่ในปัจจบุนั 

A1   Skip to Q7 … 

        

Q6 Input 
Ask if Q4 is 

not A1 กรณุาระบอุาํเภอท่ีคณุอาศยัอยู่ในปัจจบุนั 

A1     … 

        

Q7 Single 
Ask if Q4 is 

not A1 กรณุาระบปัุจจบุนัคณุอาศยัอยู่ในหรือนอกเขตเทศบาล 

A1     อยูใ่นเขตเทศบาล 

A2     อยูน่อกเขตเทศบาล 

        

Q8 Dropdown Ask all กรณุาระบรุายได้เฉล่ียต่อเดือนของคณุในปัจจบุนั  

A1     ไมท่ราบ/ ปฏเิสธทีจ่ะตอบ 

A2     ตํ่ากวา่ 10,000 บาท 

A3     10,001 - 15,000 บาท 

A4     15,001 - 20,000 บาท 

A5     20,001 - 30,000 บาท 

A6     30,001 - 50,000 บาท  

A7     50,001 - 100,000 บาท 

A8     100,001 - 150,000 บาท 

A9     150,001 - 200,000 บาท 

A10     200,000 บาทขึน้ไป 

        

Q9 Single Ask all กรณุาระบรุะดบัการศึกษาสงูสดุของคณุ 

A1     ไมม่ ี

A2     ประถมศกึษาและตํ่ากวา่ 

A3     มธัยมศกึษาตอนตน้  

A4     มธัยมศกึษาตอนปลาย  
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A5     จบการศกึษาระดบัปวช. 

A6     อนุปรญิญา 

A7     ปรญิญาตร ี

A8     จบการศกึษาระดบัปวศ 

A9     ปรญิญาโท 

A10     ปรญิญาเอก 

A11     อื่นๆ (ระบุ) … 

        

Q10 Single Ask all กรณุาระบอุาชีพของคณุ 

A1     นกัเรยีน/นกัศกึษา 

A2     ขา้ราชการ/พนกังานรฐัวสิาหกจิ 

A3     พนกังานบรษิทัเอกชน 

A4     ธุรกจิสว่นตวั 

A5     คา้ขาย/รบัจา้งทัว่ไป 

A6     อาชพีอสิระ 

A7     แมบ่า้น/ทาํงานบา้น 

A8     เกษตรกร/เลีย้งสตัว/์ประมง 

A9     วา่งงาน/กาํลงัหางานทาํ 

A10     อื่นๆ (ระบุ) …....... 

Section 2: พฤติกรรมการใช้จ่ายและการออม  

Q11 Single Ask all คณุมีรายได้รปูแบบใด 

A1     มรีายไดเ้ขา้ทกุเดอืนสมํ่าเสมอ มบีาํนาญ 

A2     มรีายไดเ้ขา้ทกุเดอืนสมํ่าเสมอ แต่ไมม่บีาํนาญ 

A3     รายไดไ้มแ่น่นอน 

A4     เป็นอสิระทางการเงนิไมต่อ้งทาํงานกอ็ยูไ่ด ้

        

Q12 Single Ask all รายได้ของคณุเพียงพอกบัค่าใช้จ่ายหรือไม่ 

A1     เหลอืกนิ เหลอืใช ้เหลอืเกบ็ 

A2     เหลอืกนิ เหลอืใช ้ไมเ่คยเกบ็ 

A3     พอกนิ พอใช ้ไมม่เีกบ็ 

A4     ไมพ่อกนิ ไมพ่อใช ้

        

Q13 Single Ask all คณุมีการวางแผนการออมหรือไม่ 
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A1     วางแผน และออมไดต้ามแผน 

A2     วางแผน แต่ออมไมไ่ดต้ามแผน 

A3     วางแผน แต่ยงัไมเ่ริม่ออม 

A4     ยงัไมไ่ดว้างแผน 

        

Q14 Multi Ask all คณุออมเงินเพ่ืออะไรบา้ง (ตอบได้หลายข้อ) 

A1     เผือ่ใชใ้นยามฉุกเฉินหรอืเจบ็ป่วย 

A2     เผือ่ใชใ้นยามเกษยีณ 

A3     ผอ่นรถ ทีอ่ยูอ่าศยั หรอื อื่นๆ 

A4     ลงทุนทาํธุรกจิ 

A5     ใชห้น้ี 

A6     สาํหรบัการศกึษาลกู 

A7     อื่นๆ ระบุ... 

       
Q15 Single Ask all Commitment Device Question (see next sheet) 

       

Q16 Multi Ask all 
โปรดเลือกช่องทางท่ีท่านเคยใช้ออมหรือลงทุน  

(ตอบได้หลายข้อ) 

A1     ฝากเงนิกบัธนาคาร  

A2     ถอืเงนิสด 

A3     ออมกบัสหกรณ์หรอืสถาบนัการเงนิชุมชน 

A4     
ลงทุนในผลติภณัฑท์างการเงนิต่างๆ เชน่ พนัธบตัร

รฐับาล หุน้กูภ้าคเอกชน หุน้ กองทุน 

A5     ลงทุนในสนิทรพัยด์จิทิลั เชน่ ครปิโตเคอเรนซี ่ 

A6     ลงทุนในทีด่นิ อสงัหารมิทรพัย ์

A7     
ซือ้ของมคีา่ทีค่ดิวา่ราคาน่าจะขึน้ในอนาคต เชน่ ทอง 

เครือ่งประดบั ของสะสม 

A8     เลีย้งปศุสตัว ์ปลกูตน้ไมท้ีม่มีลูคา่ 

A9     ปล่อยกูใ้หค้นรูจ้กั 

A10     ลงทุนในกจิการของคุณหรอืของบา้นคุณเอง 

        

Q17 Single Ask all 
เงินทัง้หมดท่ีคณุเคยใช้เพ่ือลงทุน (นอกจากการ

ออม) อยู่ท่ีประมาณก่ีบาท 
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A1     ตํ่ากวา่ 1,000 บาท 

A2     1,001 - 5,000 บาท 

A3     5,001 - 10,000 บาท 

A4     10,001 - 50,000 บาท 

A5     50,001 - 100,000 บาท 

A6     100,001 - 200,000 บาท 

A7     200,001 - 500,000 บาท 

A8     500,001 - 1,000,000 บาท 

A9     1,000,001 - 2,000,000 บาท 

A10     มากกวา่ 2,000,000 บาท 

        

Q18 Single Ask all 
ในชว่ง 2 ปีทีผ่า่นมา ไดล้องออม/ลงทุนในชอ่งทางหรอื

ผลติภณัฑท์ีท่า่นไมเ่คยลงทนุมาก่อนหรอืไม ่

A1     ใช ่

A2     ไมใ่ช ่

       

Section 3: ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการออมและการลงทุน 

Q19 Multi Ask all 
สาํหรบัคณุ อะไรคือ 3 เหตผุลสาํคญัสดุในการ

เลือกช่องทางการออม/ลงทุน (เลือก 3 ข้อ) 

A1 
*exactly 3 

options   เสีย่งน้อย โอกาสในการขาดทุนตํ่า 

A2     มคีวามรูค้วามเขา้ใจ 

A3     มเีวลาในการตดิตามดกูารเปลีย่นแปลง 

A4     ผลตอบแทนสงู 

A5     กระบวนการไมยุ่ง่ยาก 

A6     มคีนรูจ้กัทีไ่วใ้จแนะนํา 

A7     ไมต่อ้งตดิตามดแูลมากกง็อกเงย 

A8     สนุก/เขา้สงัคม 

        

Q20 Single Ask all 
ข้อความใดต่อไปน้ี ตรงกบัความคิดของคณุ

เก่ียวกบัการออมหรือลงทุน 

A1     ผลตอบแทนตํ่าไมเ่ป็นไร เงนิตน้ไมห่ายดกีวา่ 
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A2 
    

รบัความเสีย่งไดเ้ลก็น้อย เพือ่แลกกบัผลตอบแทนที่

สงูขึน้ 

A3 
    

ลงทุนหลายชอ่งทาง ใหค้วามสาํคญักบัผลตอบแทนที่

สงู มากกวา่ความเสีย่งทีเ่กดิขึน้ 

A4 
    

ชอบลงทุนในสนิทรพัยค์วามเสีย่งสงู เพือ่ผลตอบแทน

สงูสดุ 

        

Q21 Single Ask all 
เม่ือคณุออมหรือลงทุน คณุคาดว่าจะได้

ผลตอบแทนภายในระยะเวลาเท่าไร 

A1     ตํ่ากวา่ 3 เดอืน  

A2     3 - 6 เดอืน 

A3     6 เดอืน - 1ปี 

A4     1 - 5 ปี 

A5     5 - 10 ปี  

A6     10 ปีขึน้ไป 

        

Q22 Single Ask all 
คณุคาดหวงัผลตอบแทนในการลงทุนต่อปีเท่าไหร่ 

(ร้อยละ/เปอรเ์ซน็ต)์ 

A1     ไมเ่กนิรอ้ยละ 2.5 

A2     รอ้ยละ 2.6-5 

A3     รอ้ยละ 6-10 

A4     รอ้ยละ 11-25 

A5     รอ้ยละ 26-50 

A6     รอ้ยละ 51-100 

A7     รอ้ยละ 101-150 

A8     รอ้ยละ 151-200 

A9     มากกวา่รอ้ยละ 200 ขึน้ไป 

        

Q23 Multi Ask all 
คณุค้นหาหรือได้รบัข้อมูลข่าวสารเก่ียวกบัการ

ลงทุนผา่นช่องทางใด (เลือกได้หลายข้อ) 

A1     รายการโทรทศัน์  

A2     บทวเิคราะหโ์ดยโบรคเกอรห์รอืผูเ้ชีย่วชาญการลงทุน 

A3     ยทูบู หรอื พอดแคสท ์
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A4     เพือ่น คนรูจ้กั 

A5     ขา่วสารในแอพลเิคชัน่การลงทุน 

A6 
    

เฟสบุค/ อนิสตาแกรม/ ทวติเตอร/์ คลบัเฮาส ์หรอื สือ่

สงัคมออนไลน์อื่น ๆ  

A7     หนงัสอืพมิพ ์

A8     เวบ็ไซต ์หรอืเวบ็บอรด์เกีย่วกบัการลงทนุ 

A9     วทิย ุ

A10     อื่น ระบุ... 

        

Q24 Single Ask all 

ถ้าการลงทุนให้ผลตอบแทนราว 15% ต่อปีแบบไม่

ทบต้นในระยะ 10 กว่าปีท่ีผา่นมา แต่ตกได้ถึง 36% 

ภายในสองเดือน (ช่วงโควิด) คณุสนใจลงทุนแค่

ไหน 1 = ไม่สนเลย 4 = สนมาก 

A1   1 ถงึ 4 

     

Q25 Single Ask all 

ถ้าการลงทุนให้ผลตอบแทนราว 4% ต่อปีแบบไม่

ทบต้นในระยะ 10 ปีท่ีผา่นมา แต่ตกได้ถึง 4% 

ภายใน 1 เดือน (ช่วงโควิด) คณุสนใจลงทุนแค่ไหน 

1 = ไม่สนเลย 4 = สนมาก 

A1   1 ถงึ 4 

     

    

Q26 Single Ask all 

ถ้าการลงทุนให้ผลตอบแทนเกือบ 2,000% ในระยะ 

1 ปี แต่ตกได้ถึง 56% ภายใน 2 เดือน คณุสนใจ

ลงทุนแค่ไหน 1 = ไม่สนเลย 4 = สนมาก 

A1   1 ถงึ 4 

        

Q27 Single Ask all คณุมีประสบการณ์ลงทุนในหุ้นหรือไม่ 

A1 
  

Hide Q30, 

Q31 เคยลงทุนและยงัลงทุนอยู ่

A2     เคยลงทุนแต่ปัจจุบนัไมล่งทุนแลว้  
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A3 
  

Skip to 

Q30 ไมเ่คย 

        

Q28 Multi 
Ask if Q27 

is A1, A2 

อะไรคือเหตผุลท่ีคณุลงทนุในหุ้น (เลือกได้มากสดุ 

2 ข้อ) 

A1 Max 2 options   ผลตอบแทนด ี

A2     ไมต่อ้งตดิตามดแูลมากกง็อกเงย 

A3     สนุก/เขา้สงัคม 

A4     เงนิตน้ไมห่ายแน่ 

A5     อื่นๆ ระบุ... 

        

Q29 Multi 
Ask if Q27 

is A1, A2 

คณุอยากให้มีการปรบัปรงุประสบการณ์การลงทนุ

ในหุ้นด้านใดมากท่ีสดุ (เลือกได้มากสดุ 2 ข้อ) 

A1 
Max 2 options   

ลดตน้ทุนคา่ธรรมเนียมซือ้ขาย คา่ธรรมเนียมการ

จดัการต่างๆ  

A2 
    

แอพลเิคชัน่การลงทุนทีใ่ชง้านงา่ย ปลอดภยั เป็นมติร

ต่อผูใ้ช ้

A3 
    

ลงทุนดว้ยจาํนวนเงนิเทา่ไหรก่ไ็ด ้ไมจ่าํกดัจาํนวน

วงเงนิลงทุนขัน้ตํ่า 

A4 

    

แปลงสนิทรพัยเ์ป็นโทเคน็ (Tokenization) แบ่งปันการ

ถอืครอง แบ่งหน่วยซือ้ขายไดง้า่ยขายคลอ่ง ใชก้บั

สนิทรพัยอ์ะไรกไ็ด ้

A5 
    

เปิดบญัช ียนืยนัตวัตนงา่ย (Easy KYC) รวดเรว็ ไม่

ตอ้งสง่เอกสารตวัจรงิ (Paperless) จบครบในทีเ่ดยีว 

A6 
    

ปรบัลดภาษใีนตลาดทุน เชน่ ภาษหีกั ณ ทีจ่า่ย ภาษี

รายไดจ้ากกาํไรการซือ้ขาย 

A7 
    

ปรบัชว่งราคาใหล้ะเอยีดขึน้ (Tick Size) ลดสว่นต่าง

ราคาซือ้กบัราคาขาย (Spread) เพิม่สภาพคล่อง 

A8 
    

เพิม่การคุม้ครองนกัลงทุน สรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัผู้

ลงทุน 

A9 
    

นําเทคโนโลยมีาชว่ยตรวจสอบและแจง้ผลลว่งหน้าถงึ

สญัญาณราคาสนิทรพัยท์ีเ่คลื่อนไหวผดิปกต ิ
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A10 
    

เพิม่ใหผ้ลติภณัฑท์างการเงนิหลากหลาย ตอบโจทย์

ทุกเป้าหมายการลงทุน เชน่ ตราสารอนุพนัธ ์ETF  

A11 
    

ตวัชว่ยสอนการลงทุนรปูแบบใหม ่เขา้ถงึงา่ย สนุก 

เขา้ใจงา่ย ใชไ้ดจ้รงิ 

A12   มทีีป่รกึษาดา้นการลงทุนทีน่่าเชื่อถอื ใหค้าํแนะนําทีด่ ี

A13     อื่นๆ ระบุ…  

        

Q30 Multi 
Ask if Q27 

is A2, A3 

อะไรคือเหตผุลท่ีคณุไม่ลงทุนในหุ้นหรือเลิกลงทุน

ในหุ้น (เลือกได้มากสดุ 2 ข้อ) 

A1 Max 2 options   ไมม่ขีอ้มลูเกีย่วกบัหุน้/ไมรู่จ้กัตลาดหุน้ 

A2     ฐานะการเงนิ/รายไดไ้มด่พีอ 

A3     ไมก่ลา้ตดิต่อ  

A4     มเีงือ่นไข/ขัน้ตอนยุง่ยาก 

A5     หุน้เขา้ใจยาก/ไมม่เีวลาตดิตาม 

A6     ขาดทุนเยอะ  

A7     ผลตอบแทนทีไ่ดไ้มคุ่ม้ความเสีย่ง 

A8     รูส้กึวา่ลา้สมยั/เชย 

A9     รูส้กึวา่ไมต่่างกบัการพนนั 

A10     รูส้กึวา่ตลาดหุน้ไมเ่ป็นธรรม 

A11     อื่นๆ ระบุ... 

        

Q31 Single 
Ask if Q27 

is A2, A3 
Nudge question (see next sheet) 

        

        

Section 4: การเข้าถึงเงินทุน 

Q32 Single Ask all คณุเคยใช้พ่ึงพาหน้ีนอกระบบหรือไม่ 

A1     เคยกูห้น้ีนอกระบบ และปัจจุบนัยงักูอ้ยู ่

A2     เคยกูห้น้ีนอกระบบ แต่ปัจจุบนัไมไ่ดกู้แ้ลว้ 

A3   Skip to Q35 ไมเ่คยใชห้น้ีนอกระบบเลย 

        

Q33 Single 
Ask if Q32 

is A1, A2 
คณุกู้ยืมเงินนอกระบบมาเพ่ืออะไร 
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A1     ซือ้สนิคา้อุปโภคบรโิภคทีจ่าํเป็น 

A2     ลงทุนเปิดกจิการ 

A3     ชาํระงวดหน้ีก่อนหน้า  

A4     อื่นๆ ระบุ...  

        

Q34 Single 
Ask if Q32 

is A1, A2 
ทาํไมคณุถึงเลือกใช้หน้ีนอกระบบ 

A1     ไดเ้งนิเรว็ สะดวก และไมม่ขี ัน้ตอนยุง่ยาก 

A2     รูจ้กักนั/ถูกชกัชวน 

A3     กูส้ถาบนัการเงนิในระบบไมผ่า่น 

A4     อตัราดอกเบีย้และเงือ่นไขยดืหยุน่กวา่ 

A5     อื่นๆ ระบุ… 
       

Q35 Single Ask all คณุเล่นหวยบอ่ยแค่ไหน 

A1     ไมเ่คยเล่น 

A2     เคยลองไมก่ีค่ร ัง้ 

A3     ถา้มโีอกาสกเ็ล่น 

A4     ไมเ่คยพลาดสกังวด 

A5     ไมส่ะดวกตอบ 

        

Q36 Single Ask all คณุมองหวยเป็นอย่างไร 

A1 
    

เป็นชอ่งทางรวยทางลดั: หวยจะทาํใหฐ้านะดขีึน้ได้

แน่ๆ ถา้เล่นไปเรือ่ยๆ 

A2 
    

เป็นความหวงั: ถงึโอกาสรวยจะน้อย แต่ถา้ถูกขึน้มาก็

เปลีย่นชวีติได ้

A3     เป็นความบนัเทงิ: แมจ้ะไมถู่ก แต่ไดร้บัความบนัเทงิ 

A4 
    

เป็นเรือ่งไรส้าระ: นําเงนิจากการซือ้หวยไปลงทุนอยา่ง

อื่นจะคุม้กวา่ 

A5     อื่นๆ ระบุ…  

        

Section 5: นโยบายท่ีอยากเหน็ 
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Q37 Multi Ask all 

หากรฐัมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการออม 

นโยบายใดต่อไปน้ีตอบโจทยค์วามต้องการในการ

ลงทุนของคณุมากท่ีสดุ (เลือกได้มากสดุ 2 ข้อ) 

A1 

Max 2 options   

ภาครฐัสนุบัสนุนการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นหลกัทรพัย ์

อาท ินําสนิเชื่อหลากหลายรปูแบบมารวมกนัใหเ้ป็น

หลกัทรพัยป์ระเภทใหมท่ีส่ามารถซือ้ ขาย ไดบ้นตลาด 

เพือ่ใหผู้กู้เ้ขา้ถงึเงนิทุนและผูล้งทุนเขา้ถงึผลติภณัฑ์

ใหมไ่ดม้ากขึน้ 

A2 
    

ภาครฐัสนบัสนุนทุนทรพัยพ์ืน้ฐานถว้นหน้า ใชส้าํหรบั

เริม่ตน้ชวีติและเพือ่ลงทุนในกจิกรรมทีม่ปีระโยชน์ 

A3 

    

ภาครฐัสนบัสนุนการมอบหุน้บรษิทัใหก้บัประชาชน 

โดยเฉพาะบรษิทัเทคโนโลยรีะดบัสงู บรษิทัมทีุน

สาํหรบัเตบิโต ประชาชนไดปั้นผล และโอกาสกาํไร

ระยะยาว 

A4 

    

ภาครฐัสนบัสนุนการมอบเหรยีญดจิทิลัแก่ประชาชน 

โดยเหรยีญดจิทิลัน้ีแสดงความเป็นเจา้ของในสนิทรพัย ์

เชน่ อสงัหารมิทรพัย ์ 

A5 

    

ภาครฐัใหเ้งนิประชาชนเป็นระยะเวลา 3 เดอืน เพือ่ให้

นําไปลงทุนในสนิทรพัยท์างการเงนิ เชน่ หุน้ กองทุน

รวม พนัธบตัรรฐับาล 

A6 

    

ภาครฐัสนบัสนุนใหเ้กดิการออกหน่วยลงทุน (unit 

trust) ขนาดจิว๋เพือ่ผูม้รีายไดน้้อยไดม้โีอกาสเขา้ถงึ

ผลติภณัฑท์ีห่ลากหลาย 

    

Q38 Multi Ask all 
คณุรู้จกัและเข้าใจส่ิงใดต่อไปน้ีบา้ง (เลือกทุกข้อท่ี

รู้จกั) 

A1     ดอกเบีย้ทบตน้ 

A2     กองทุนรวม 

A3     LTF, RMF, หรอื SSF 

A4     One Baht Bond 

A5     DeFi 

A6     พนัธบตัรออมทรพัย ์

A7     OppDay 



สมดุปกขาว (White Paper)  
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โครงการตลาดทุนของทุกคน (Capital Market of All) 
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A8     โครงการคลนิิกแกห้น้ี 

A9     SETTRADE หรอื Streaming หุน้ 

A10     Bitkub, Satang, หรอื Zipmex 

A11     หุน้กู ้

A12     LiVE Platform หรอื LiVE Exchange 

A13 
None of the 

above setting   

ไมม่ทีีรู่จ้กั 

      

Q39 Multi Ask all 
คณุรู้จกัและเข้าใจส่ิงใดต่อไปน้ีบา้ง (เลือกทุกข้อท่ี

รู้จกั) 

A1   

END OF 

SURVEY 

P/E 

A2   Green Bond (ตราสารหน้ีสเีขยีว) 

A3   การลงทุนแบบ Dollar Cost Average (DCA) 

A4   นกัลงทุนเน้นคุณคา่ Value Investing (VI) 

A5   มาตรการสนิเชื่อดอกเบีย้ตํ่า (Soft Loan) 

A6   ลงทุนแมน หรอื โคช้หนุ่ม Money Coach 

A7   Finnomena 

A8   Yield Farming & Staking 

A9   STO หรอื ICO 

A10   SME Board 

A11   IPO 

A12   SET MEMBER 

A13 
None of the 

above setting 

ไมม่ทีีรู่จ้กั 

 




